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STUDIU DE FUNDAMENTARE
pentru stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului de salubrizare in comuna Galautas,
Judetul Harghita

I. GENERALITATI

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea activitatilor privind precolectarea selectiva, colectarea, transportul si depozitarea
controlatd a deseurilor municipale, desfasurate la nivelul unititii administrativ-teritoriale, sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii nivelului de salubrizare pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si agenti
€conomici.

Asigurarea curateniei §i igienei publice este o cerintd majora si indispensabild impusa de normele
europene si slicitatd in permanentd de catre cetateni. Din acest motiv este necesar ca serviciul de
salubrizare sa fie cat mai aproape de cetatean si sa poata fi controlat mai indeaproape de reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale care au sarcina permanentd sa administreze si s monitorizeze
toate aspectele legate de activitatea desfasurata de operatori.

Prezentul studiu are la baza prevederile actelor normative de referintd privind gestionarea si
prestarea serviciului public de salubrizare 1n localitati, stabilite prin :

- Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; republicata;

- Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, modificatd si completata de
Legea 99/2014 privind serviciul de salubrizare a localitatilor;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legea 98/2016 - Legea privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG 395/2016 privind Normele de aplicare a Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

- OUG 211/2011- privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG 21/2002- privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

- Legea nr.31/1990 - societatilor comerciale, republicata;

- HG 857/2011- privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sanatagii
publice;

- HG 527/2013- privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice- A.N.R.S.C;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Contractului-
cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.111 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini- cadru al serciciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82 din 24 martie 2015 privind aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;



- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor.

- Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

- Hotararea Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului de acordare a licentelor
pentru serviciile comunitare de utilitati publice;

- Hotararea Consiliului Local al comunei Géldutas nr. 56 /2020 privind aprobarea Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare in comuna Galautas, judetul Harghita, prin care au fost
aprobate si tariful si taxa de salubrizare la nivelul comunei Galautas

- Hotararea Consiliului Local al comunei Galautas nr. 99/2019 privind aprobarea “’Protocolului de
colaborare pentru implementarea unui sistem integrat de colectare si valorificare a deseurilor de ambaaje
din fluxul municipal 1n unitatea administrativ-teritoriald comuna Galautas”.

- Protocolul nr.5017/29.11.2019 de colaborare pentru implementarea unui sistem integrat de
colectare si valorificare a deseurilor de ambaaje din fluxul municipal in unitatea administrativ-teritoriala
comuna Galautas.

Aceste acte normative stabilesc un cadru juridic unitar privind etapele si modalitatile ce trebuie
indeplinite Tn procesele de administrare, operare §i gestionare a acestui serviciu.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2008, precum si ale Legii
serviciului de salubrizare nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul serviciului public de salubrizare constituie
obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit prevederilor acestor acte normative prestarea activitatilor apargindtoare serviciului de
salubrizare poate fi efectuatd numai prin operatori economici autorizati de catre autoritatea competenta,
respectiv cei posesori ai licentei emise din partea Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC).

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze pe baza

urmatoarelor principii:

- protectia sanatatii populatiei;

- responsabilitatea fata de cetateni;

- conservarea si protectia mediului Tnconjurator;

- asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

- tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

- nediscriminarea §i egalitatea tuturor utilizatorilor;

- transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

- administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor publice;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila;

- protectia si conservarea mediului natural si construit;

- asigurarea igienei i sanatatii populatiei;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale;

- participarea si consultarea cetatenilor;

- liberul acces la informatiile privind serviciul de salubrizare.



II. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

Obiectul studiului: Gestiunea serviciului public de salubrizare in comuna Galautas

Potrivit prevederilor art. 23 alin (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 — ,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezinta modalitatea de organizare, functionare
si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii acestora in conditiile
stabilite de autoritatile administratiei publice locale”.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa
b) gestiune delegata

Alegerea formei de gestiune a serviciului se face prin hotarare adoptatd de autoritatile
administratiei publice locale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemului.

Scopul studiului : Prezentul studiu de fundamentare are ca scop analiza tehnico-economica si de

eficienta a solutiilor de operare a serviciului public de salubrizare, in vederea fundamentarii si stabilirii

modalitatii optime de gestiune si prestare a acestuia, prin:

- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubritate;

- dimensionarea parametrilor de performantd si a costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu

calitativ,

- identificarea, dupa caz, a investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare

pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale - stabilirea duratei contractului.
Prezentul studiu are si scopul optimizarii serviciului de salubritate pe raza teritoriului

administrativ al comunei Géalautas, in vederea protectiei si imbunatatirii calititii mediului.

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin (3) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor republicata la data de 08 sept. 2014 in MONITORUL OFICIAL nr. 658 din 8
septembrie 2014, Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii §i acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare 1n statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

1) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.



Avand 1n vedere faptul ca, prin aceasta lege republicatd, modificatd si completata prin Legea nr.
99/2014 s-au dat activitatilor serviciului de salubrizare o denumire modificata si in acelasi timp Caietul
de sarcini — cadru aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC 111/2007 isi pastreza valabilitatea, in
acesta situatie prin prezentul studiu, raportat la conditiile concrete ale comunei Galautas s-au identificat
numai acele activitafi a caror delegare de gestiune in etapa actuala se considera a fi oportuna, cu
folosirea denumirilor actualizate prin Legea nr. 99/2014.

Astfel obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitafii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele activitagi pe
teritoriul administrativ al comunei Galautas:

a). colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b). colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Se mentioneaza ca, activitatile serviciului de salubrizare precum: - maturatul, spalatul, stropirea
si intretinerea cdilor publice; - curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet; dezinsectia, dezinfectia si deratizarea nu fac
obiectul studiului de oportunitate, in aceastd etapa in conditiile existente in comuna nefiind oportuna
delegarea acestora impreund cu celelalte activitati de salubrizare. Aceste activitati fiind periodice sau
ocazionale, ele vor fi organizate in functie de necesitatile efective de moment, fiind mai rentabila
aceasta solutie.

Analiza diferitelor modalitati de gestiune a serviciului de salubrizare :

a) gestiunea directa reprezinta modalitatea prin care autoritatea administratiei publice locale adoptd o
hotarare de dare in administrare a serviciului si 1s1 asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, cu privire la furnizarea/prestarea serviciului, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului aferent acestuia.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintatti la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararii de dare in administrare adoptate. Acesti operatori pot
fi:

1.)compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului;

2.)servicii publice de interes local fara personalitate juridicd, infiintate si organizate prin hotarari ale
autoritdfilor administratiei publice locale;

3.)servicii publice de interes local cu personalitate juridicd, infiinfate si organizate prin hotdrari ale
autoritatilor administratiei publice locale.

In actualul sistem de organizare al Comunei Gildutas nu existd infiintati nici o structurd
potrivit prevederilor de mai sus, iar posibilitatea infiintarii unor astfel de compartimente sau servicii
publice in situatia actuald este exclusa datoritd faptului cd pe de o parte numarul personalului de
angajati este limitat, iar pe de alta parte investitiile necesare inzestrarii §i dotarii acestor compartimente
In alta ordine de idei, obtinerea licentei de operare pentru toate activitatile impuse a fi efectuate in cadrul
serviciului de salubrizare al comunei ar necesita timp Indelungat datoritd conditiilor specifice si
criteriilor pretentioase pretinse a fi indeplinite de operatori in vederea obtinerii licentelor. Prin urmare
aceasta modalitate de gestiune nu poate fi aplicatd in cazul comunei Galautas.



b) gestiune delegata

Delegarea gestiunii reprezintd modalitatea, prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia
sau mai multor operatori ( titulari de licenta ), in conditiile legii, atat gestiunea propriu zisa a serviciului
sau a unei activitati din sfera serviciului a carui / carei raspundere o are, cat §i concesiunea infrastructurii
aferente acestuia/acesteia. Delegarea gestiunii serviciului/activitagii implicad dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii
delegate.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transfera, in totalitate sau numai
in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului public de salubrizare, impreuna cu
administrarea si exploatarea sistemului aferent, unui operator economic de profil care poate fi societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt. In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pastreaza, in cadrul competentelor ce le revin potrivit legii, prerogativele si raspunderile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza serviciile delegate, respectiv:

a.) modul de respectare a obligatiilor contractuale asumate de catre operatori, inclusiv in relatiile
cu utilizatorii;

b,) calitatea serviciilor prestate/furnizate;

c.) respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului prestat/furnizat;

d.) modul de administrare, exploatare, conservare si menginere in funtiune, modernizare sau
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice;

e.) modul de stabilire, formare, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale au
obligatia sd asigure elaborarea si aprobarea un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

III.LDATE GENERALE ALE DELEGARII :
Delegatar:: Comuna Galautas, prin consiliul local, cu sediul in localitatea Galautas, Str. Sat Galautas

nr. 1, judetul Harghita, tel. 0266345604, fax 0266345712, e-mail consgalautas @ gmail.com, cod fiscal:
4367981, reprezentant legal Taran Radu, avand functia de primar.

IV. NECESITATEA SI OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII

a) Descrierea activititilor supuse delegarii gestiunii , prin contract de achizitie publica de prestari
servicii.

Serviciul public de salubrizare care urmeaza sda faca obiectul delegarii gestiunii, prin achizitie
directa, este situat in raza administrativ-teritoriala a comunei Galautas.
Serviciul public de salubrizare menajera, in prezent se realizeaza prin exploatarea instalatiilor si
dotarilor componente ale sistemului de salubrizare, cu respectarea normelor si reglementarilor in vigoare
cu privire la igiena, sdnatate publica si protectia mediului.
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Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unui
operator licentiat in conditiile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicata.

Operatorul, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, au obligatia de a lua masuri pentru
informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire la necesitatea
preselectarii si valorificarii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la indemana: massmedia scrisa
si audio-vizuald, brosuri, pliante, afise.

Sistemul public de salubrizare menajera asigura:

- colectarea si transportul separat a deseurilor menajere si a celor asimilate acestora;

- predarea pentru depozitarea controlata a deseurilor municipale;

De asemenea, in vederea asigurdrii igienei, sanatatii publice si respectarii normelor de mediu in vigoare,
serviciul cuprinde si activitati de dezinfectare a europubelelor utilizatorilor precum si a mijloacelor de
transport si colectare a deseurilor solide.

Colectarea poate fi efectuatd selectiv, prin depozitarea in containere adecvate deseurilor de sticla,
plastic, hartie, separat de deseurile menajere propriu-zise. In prezent in comuna Galautas se realizeaza
colectare selectiva a deseurilor intr-o proportie neglijabild, colectarea deseurilor solide si a celor
asimilabile acestora se realizeaza la gospodarii individuale Tn europubele de capacitate de 120 litri, sau
in saci de plastic puse la dispozitie de catre operator.

Pentru promovarea colectarii selective a deseurilor sunt amplasate eurocontainere de capacitate de 1.1
mc pentru colectarea selectiva de plastic, hartie, sticla si metale, numarul carora va trebui s creasca in
mod treptat.

Colectarea deseurilor municipale este activitatea prestatd de catre operator, ce constd efectiv in
incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare ( gospodariile individuale si cele ale
persoanelor juridice). In desfisurarea acestei activititi operatorul trebuie si respecte prevederile
Ordinului 536/1997 al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea normelor de igiend si a recomandarilor
privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Activitatea de colectare
a deseurilor menajere se desfasoara conform programelor stabilite n concordantd cu nevoile populatiei
si ale persoanelor juridice.

Aceasta activitate cuprinde inclusiv colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice §i agenti economici, neasimilabile celor
menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.), care se efectueaza in cadrul
unor actiuni de curatenie generala, periodice, conform specificatiilor autoritatii locale. Organizarea
acestor actiuni se face de reguld trimestrial sau ocazional, la unele solicitari concrete provenite de la
populatie sau agenti economici.

Transportul deseurilor menajere se face de cétre operator la cel mai apropiat depozit de deseuri
euroconform, depozit autorizat care corespunde normelor europene, denumit ,,depozit conform”.

In cazul colectarii selective a deseurilor menajere deseurile reciclabile vor fi valorificate in conditiile
legii.

Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

b) Fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii serviciului de salubrizare prin achizitie
directa

Prezentul studiu de oportunitate se realizeazd in vederea analizarii situagiei actuale si a
oportunitatii de delegare a serviciului public de salubrizare.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:
- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost amornizate cu
legislatia UE;



- necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea
infrastructurii si sistemului logistic existent;

- necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor;

- dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sanatos locuitorilor comunei
Galautas

b.1 Identificarea nevoilor de salubrizare

b.1.1 Grupurile de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare Tn comua Galautas sunt:

a). Utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- casnici: persoane fizice- locuitori ai comunei;

- agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul comunei;

- institutii publice din comuna Galautas

b). Comuna Galautas, care are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de catre
operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de salubrizare
efectuata de catre operator.

¢). Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului inconjurator, a sanatatii populatiei, din care:
- Garda de Mediu- printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane
fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile,
dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in
domeniul protectiei mediului;

- Agentia de Protectia Mediului Harghita - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea
stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor, colaborind cu autoritatile
publice locale In vederea implementarii Programului judetean de gestionare a deseurilor. Totodata,
realizeaza inspectii la agentii economici generatori si detinatori de substante chimice periculoase;

- Directia de Sanatate Publica Harghita are ca sarcind realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilor igienico - sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice;

- Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald -
A.N.R.S.C.- avand atributii de pregatire a pietei serviciilor publice de gospodarire comunala pentru
intrarea pe piata comunitard, promovarea concurentei §i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor
publice comunale.

b.1.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general deseurile menajere si industriale se numara printre obiectivele recunoscute ca fiind
cele mai mari generatoare de impact si de risc pentru mediu si sandtatea publica.
Principalele forme de impact si de risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care
sunt percepute de populatie, sunt:
- modificari de peisaj i disconfort vizual;
- poluarea aerului;
- poluarea apelor de suprafata in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora);
- poluarea panzei freatice prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactii chimice ce au
loc in depozite ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitdtii de salubrizare in comuna Galdutas
au diverse nevoi, care vor fi analizate 1n cele ce urmeaza:
a).Utilizatorii serviciului de salubrizare:



- s nu le fie afectatd sanatatea cetdtenilor din cauza poludrii aerului, apelor si solului;

- prestarea serviciului sa se efectueze in conditii impecabile cu costuri cat mai reduse.

b). Comuna Galautas are ca obiective/nevoi:

- imbunatatirea condifiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor de
salubrizare;

- dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului Tnconjurator;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici.

¢). Prestatorul de servicii de salubrizare:

- realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare, in conditiile pastrarii unui echilibru
cost/beneficiu acceptabil;

- prestarea serviciilor In conditii de calitate;

- dobandirea unui climat general de mulfumire in randurile utilizatorilor

d). Institutii ale statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica,
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala - A.N.R.S.C.
sunt interesate de :

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului Inconjurator;

- Inlaturarea surselor de poluare a aerului provenite de la depozitele de deseuri, protectia starii de
sanatate a locuitorilor.

b.) Motivele de ordin economic, financiar si de mediu care justifica delegarea gestiunii .

In contextul ridicirii continue a nivelului de performanti in administratic locald, activitatea
autoritatilor administratiei publice , pe langa sarcinile de administrare propriu-zise stabilite prin actele
normative specifice, trebuie sa fie caracterizatd si de un management economic bazat pe o eficientd
sporitd, care se refera si la modul in care serviciile comunitare de utilitati publice sunt administrate si
exploatate, In folosul general al cetdtenilor. Autoritatile administratiei publice locale, in calitatea lor de
organe raspunzatoare pe plan local pentru serviciile publice comunitare, au sarcina sa actioneze in mod
concret pentru asigurarea Indeplinirii, la nivelul pretins, a acestei functiuni.

In acest context, este necesard promovarea unei gestiondri bazate pe eficientd si profesionalism a
serviciului public de salubrizare, cu realizarea unei cresteri calitative a acestuia.

In comuna Gilautas , in situatia actualii gestiunea serviciului de salubrizare este delegati citre un
operator economic de profil, Insd contractul de delegare a gestiunii expird in curand.

Pentru a asigura continuitatea furnizarii serviciului la un nivel de calitate cel putin echivalent cu cel
existent, se necesitd in mod evident prestarea acestui serviciu de catre un operator dotat cu utilaje si
echipamente speciale moderne si performante si capacitate profesionald ridicata. Evitarea Tn continuare
a unei majorari a tarifului pentru utilizatori poate fi realizata doar prin cresterea nivelului de performanta
al serviciului, prin aplicarea metodelor si tehnologiilor moderne.

In altd ordine de idei, prin prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza in mod imperativ ca, furnizarea acestor servicii se
poate efectua numai de catre firme specializate, posesoare de licentda ANRSC si respectiv asigurarea
depozitarii deseurilor intr-un depozit legal autorizat.

In fine, cresterea continui a nivelului pretentiilor pe planul prestarii serviciiului de salubrizare
impune ca modalitatea de prestare a acestui serviciu in comuna Galautas sd fie stabilitd, prin
delegarea gestiunii serviciului, prin concesionare, in urma unei licitatii publice, prin care se creaza
premisele necesare mentinerii sau, eventualei diminuari a tarifului actual.



Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza contractarii directe a serviciului de salubrizare constau din:
- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene care sa corespundd normelor nationale si ale
UE referitoare la mediu, este posibilda numai cu asigurarea de personal suficient si adecvat , dotari
corespunzatoare cu investifii adecvate, iar Primdria comunei Galdutas nu detine sursele necesare
realizarii serviciului de salubrizare (dotari, personal, licenta A.N.R.S.C, etc.).
- asigurarea colectdrii selective de la populatie si agenti economici, ceea ce inseamna avantaje financiare
pentru cei care participa.
- modalitatea de facturare si Incasare pentru serviciul de salubritate in comuna Galautas o sa se efectueze
prin facturare si incasare de cétre operatorul de salubritate direct de la Comuna Galautas si de la agentii
economici a taxei/tarifului de salubritate. Operatorul economic care presteazd aceste servicii de
salubrizare va fi determinat sd aplice un tarif cat mai scazut, intrucat prin aplicarea criteriului de
atribuire a contractului de achizitie, pretul cel mai scazut, ceea ce va duce la un grad de suportabilitate
a acestui serviciu de cétre utilizatori.
Concluzii privind fezabilitatea economica: delegarea gestiunii serviciului este fezabild din punct de
vedere economic, avand in vedere faptul cd comuna Galdutas, prin aprobarea aplicdrii unor tarife
fundamentate, autoritatea publica locald se va asigura ca si concesionarul serviciilor va fi in masura sa
sustind conditiile de delegare pe toatd perioada acesteia.

Motive legate de protectia mediului

Avand in vedere prevederile OUG nr.195/2005, privind protectia mediului, modificata si
aprobata prin Legea nr. 265/2006, autoritatile administratiei publice locale au importante responsabilitati
si obligatii pentru asigurarea unui mediu sandtos pentru toti cetatenii comunitatii.

In desfasurarea serviciului public de salubrizare a localititilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viata sanitos. In acest scop, consiliile locale,
persoanele fizice si juridice raspund pentru:

- inbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei,

- amplasarea obiectivelor industriale, a cailor i mijloacelor de transport, a retelelor de canalizare si a
altor obiective si activitati, fara a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile de odihna si recreere, starea
de sandtate si de confort a populatiei,

- adoptarea de masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si juridice, cu privire la Intrefinerea
curtilor si imprejmuirilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre cladiri,

- indeplinirea responsabilitdtilor si obligatiilor privind protectia mediului, prescrise de Legea
nr.132/2010, privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice, urmarindu-se astfel,
cresterea gradului de informare si de constientizarea, dar si educarea functionarilor publici, a angajatilor
si a cetdtenilor cu privire la colectarea selectiva si managementul deseurilor.

- obligativitatea folosirii unor utilaje conform criteriilor de performantd stabilite, care va duce la
realizarea unui nivel scazut de poluare al comunei, colectarea realizandu-se cu utilaje cu sistem inchis,
ce nu va permite imprastierea deseurilor in timpul trasportului.

Motive de ordin social

Prin adoptarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica prin achizitie directa a
serviciului de salubrizare, se vor putea obtine urmatoarele beneficii:
- selectarea unui operator economic care sd ofere raportul optim intre pref mic si calitate ridicatd a
serviciilor de salubritate,
- cresterea calitatii serviciilor de salubritate, datorita selectionarii operatorului pe baza unor criterii care
vor evalua indicatorii de performanta ai acestuia,



- asigurarea serviciilor de salubritate astfel Incat sa se asigure servicii tuturor utilizatorilor, generatori de
deseuri menajere si deseuri asimilabile deseurilor menajere, de pe teritoriul administrativ al comunei
Galautas,

- mentinerea i imbunatafirea sanatatii populatiei si a calitatii vietii, prin introducerea obligativitatii
tuturor locuitorilor din comuna Gélautas de a avea contract incheiat pentru prestarea serviciilor de
salubritate, in urma acestei activitati rezultand o localitate mai curata;

- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare populatia va beneficia de o imbunatatire a
calitatii mediului si implicit a nivelului de sanatate.

Concluzii

Prin aceasta delegare se va putea ajunge la o gestionare §i administrare performantd, prin impunerea
indeplinirii tuturor criteriilor de ordin tehnic, economic, financiar si de mediu si realizarea unor
Indicatori de performantd obligatorii ai serviciului de salubrizare care vor fi aprobati de Consiliul Local
al Comunei Galautas prin Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare si care ar
garanta prestarea unei activitati in conditii de eficientd nu numai pentru operator, ci si pentru delegatar
in folosul general al utilizatorilor.

Ca o conditie imperativa pentru operatorul economic care va obtine dreptul de prestare a serviciului,
se stabileste ca pe toatd perioada delegarii gestiunii tariful aplicat nu poate depasi media pe judet a

tarifelor aferente acestui serviciu public aplicate in localitati rurale.

c.) Investitiile necesare pentru asigurarea functionarii prestarii servicului.

Delegatul va avea obligatia de a efectua dotarea spatiilor pentru precolectarea selectiva si
colectarea deseurilor municipale pe toata perioada delegarii gestiunii serviciului.

Parcul de utilaje si echipamente specifice ale operatorului economic care furnizeaza acest
serviciu, va fi dimensionat si completat, dupa caz, in raport cu necesitatile impuse de frecventa de
colectare stabilitd prin caietul de sarcini al serviciului, cu luarea in considerare a solicitarilor de cresteri
de capacitate provenite din partea populatiei.

Pentru Tmbundtétirea calitatii serviciilor publice de salubrizare, operatorul serviciului de
salubrizare poate sa facd investitii pentru realizarea unui program de mediatizare, constientizare si
educare a populatiei cu privire la colectarea selectivd si cu privire la efectele nocive cauzate de
depozitarile clandestine ale deseurilor.

V. MODALIATEA DE DELEGARE A GESTIUNII

In conformitate cu prevederile art.14 alin (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, procedura de atribuire §i regimul
juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele satbilite
de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ — teritoriale, conform prevederilor Legii nr.
51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Modalitatea de delegare s-a stabilit avand in vedere
art.7, alin. (5) din Legea 98/2016 —Legea privind achizitiile publice si art.43 alin.(1) din HG 395/2016
privind Normele de aplicare a Legii 98/2016.

Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd s-a determinat astfel:

e 1500 pers.*5,3 lei/pers.*12 luni=95.400 lei fara TVA (persoane fizice)

e 11,95 m3*55,00 lei/m3*12 luni=7887 lei lei fara TVA ( persoane juridice)

e 235,00 lei/TO*40TO/an=9.400 lei fara TVA (Deseuri provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara)

Valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de 112.687,00 lei fara TVA.



In cazul comunei Galautas, avand in vedere, natura, volumul, valoarea estimatd si complexitatea
serviciului de salubrizare, procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare care se justifica a fi stabilitd conform legii, este achizitie directa.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare oferd urmatoarele garantii:

- pentru operator: - posibilitatea recuperarii investitiilor pe durata de delegare a gestiunii si a
folosintei bunurilor apartinand domeniului public;

- patrimoniul public ce face obiectul concesiunii va fi intretinut si returnat la sfarsitul perioadei.

VI. DURATA ESTIMATA A DELEGARII

Avand 1n vedere politica autoritatii locale de a asigura conditii cat mai favorabile pentru utilizatorii
finali ai acestui serviciu, se estimeaza ca optima stabilirea unei durate a contractului de delegare pe o
perioada de 1 an.

Aceastd durata este suficient de mare pentru a-i permite firmei prestatoare a serviciului concesionat
sa-si amortizeze cheltuielile facute si sd obtind un profit, iar pe de altd parte, va permite reluarea
procesului concurential.

UAT Galautas este inscrisa in Asociatia de Dezvoltare SIMD Harghita si In viitorul apropiat se
preconizeaza ca aceasta asociatie va prelua gestiunea serviciului de salubritate a tuturor membrilor sai si
tocmai de aceea s-a ales ca si modalitate de atribuire a contractului achizitia directa pe o perioada de 1
an.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, considerdam necesara si oportuna delegarea prin achizitie
directd a unor activitati din cadrul serviciului de salubritate din comuna Galautas.

VII. CONCLUZII

Avand in vedere analiza realizatd in prezentul studiu, in conformitate cu prevederile Legii serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ale Legii nr.101/2006 - a serviciului salubrizare a

localitatilor, este oportun si iminent sa se asigure conditiile necesare pentru delegarea gestiunii

serviciului de salubrizare in comuna Galdutas, catre un operator de profil care :

- sa asigure gestionarea performantd si conform cerintelor legale in vigoare a serviciului public in
intreaga aria administrativ - teritoriald a comunei;

Realizarea acestor cerinte trebuie sa conduca la :

- asigurarea continuitatii furnizarii serviciului public la utilizatorii existenti si extinderea sferei
acestuia prin atragerea de noi utilizatori;

- Imbunatatirea calitativa si dezvoltarea continua a serviciului;

- accesibilitatea preturilor la consumatori;

- adaptarea, din ce in ce mai pronuntata, la cerintele utilizatorilor.

In acest sens este necesara aprobarea prezentului studiu de oportunitate, in conditiile art. 32 alin (2) din
Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice., de catre Consiliul Local al comunei
Galautas.

IX. TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA DELEGARII GESTIUNII
- sedinta de deschidere a ofertelor : minim 7 zile dupa anuntul de intentie publicat in SEAP,

precedat de aprobarea in Consiliul local , a prezentului studiu de oportunitate si a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare.



- durata de evaluare: maxim 2 zile de la sedinta de deschidere a procedurii

- raportul procedurii de atribuire sau, dupa caz, de anulare a procedurii: 1 zi

- Aprobarea, prin hotarare a Consiliului local, a atribuirii contractului de delegare

- incheierea contractului de delegare a gestiunii, prin achizitie directd cu ofertantul
castigator: dupa 3 zile calendaristice de la data comunicarii rezultatului procedurii si
solicitarea publicarii pozitiei in cadrul catalogului electronic SEAP.

intocmit,
Consilier achizitii publice,
Pascan Georgeta- Iuliana

*
Galautas, la 28 iulie 2021
Presedinte de sedintd, Contrasemneazd pentru legalitate,
Consilier local, Secretarul general al comunei Galautas
< < S P

Marius TARAN Monica-Camelia MORAR



Judetul Harghita
Comuna Galautas

Anexa nr. 1 la PHCL nr. 37/2021

STUDIU DE FUNDAMENTARE

pentru stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului de salubrizare in comuna Galautas
— Judetul Harghita

I. GENERALITATI

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind precolectarea selectiva, colectarea,
transportul si depozitarea controlatda a deseurilor municipale, desfasurate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii nivelului de salubrizare pentru populatie,
institutii publice, obiective social-culturale si agenti economici.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerinta majora si indispensabila impusa
de normele europene si slicitata in permanenta de catre cetateni. Din acest motiv este necesar
ca serviciul de salubrizare sa fie cat mai aproape de cetatean si sa poata fi controlat mai
indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale care au sarcina
permanenta sa administreze si sa monitorizeze toate aspectele legate de activitatea
desfasurata de operatori.

Prezentul studiu are la baza prevederile actelor normative de referinta privind
gestionarea si prestarea serviciului public de salubrizare in localitati, stabilite prin :

- Legea 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; republicata;

- Legea 101/2006- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si
completata de Legea 99/2014 privind serviciul de salubrizare a localitatilor;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legea 98/2016 - Legea privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HG 395/2016 privind Normele de aplicare a Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- OUG 211/2011- privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG 21/2002- privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

- Legea nr.31/1990 - societatilor comerciale, republicata;

- HG 857/2011- privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul
sanatatii publice;

- HG 527/2013- privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice-
A.N.R.S.C;



- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112 din 09 iulie 2007 privind aprobarea
Contractului- cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.111 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini- cadru al serciciului de salubrizare al localitatjlor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82 din 24 martie 2015 privind aprobarea
Regulamentului- cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitailor.

- Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

- Hotararea Guvernului nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului de acordare a
licentelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice;

- HCL nr.105/2019 privind modificarea taxelor speciale/tarifelor pentru serviciul public de
salubrizare la nivelul localitatii Galautas.

- HCL nr.99/2019 privind aprobarea ”Protocolului de colaborare pentru implementarea
unui sistem integrat de colectare si valorificare a deseurilor de ambaaje din fluxul municipal in
unitatea administrativ-teritoriald comuna Galautas”.

- Protocolul nr.5017/29.11.2019 de colaborare pentru implementarea unui sistem integrat
de colectare si valorificare a deseurilor de ambaaje din fluxul municipal in unitatea
administrativ-teritoriala comuna Galautas.

Aceste acte normative stabilesc un cadru juridic unitar privind etapele si modalitatile ce
trebuie indeplinite in procesele de administrare, operare si gestionare a acestui serviciu.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
, modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2008, precum si ale
Legii serviciului de salubrizare nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public de
salubrizare constituie obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit prevederilor acestor acte normative prestarea activitatilor apartinatoare
serviciului de salubrizare poate fi efectuatd numai prin operatori economici autorizati de catre
autoritatea competenta, respectiv cei posesori ai licentei emise din partea Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC).

Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze pe baza
urmatoarelor principii:
- protectia sanatatii populatiei;
- responsabilitatea fata de cetateni;
- conservarea si protectia mediului inconjurator;
- asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
- tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
- nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;
- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor publice;
securitatea serviciului;
dezvoltarea durabila;
protectia si conservarea mediului natural si construit;
asigurarea igienei si sanatatii populatiei;



- administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;

- participarea si consultarea cetatenilor;

- liberul acces la informatiile privind serviciul de salubrizare.

Il. OBIECTUL $1 SCOPUL STUDIULUI

Obiectul studiului: Gestiunea serviciului public de salubrizare in comuna Galautas

Potrivit prevederilor art. 23 alin (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 — ,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitéti publice in scopul furnizérii/prestérii acestora
in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale’.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:
a) gestiune directa
b) gestiune delegata

Alegerea formei de gestiune a serviciului se face prin hotarare adoptatd de autoritatile
administratiei publice locale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemului.

Scopul studiului : Prezentul studiu de fundamentare are ca scop analiza tehnico-economica
si de eficienta a solutilor de operare a serviciului public de salubrizare, 1in vederea
fundamentarii i stabilirii modalitatii optime de gestiune si prestare a acestuia, prin:

- dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubritate;

- dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ,

- identificarea, dupa caz, a investitilor necesare din punctul de vedere al serviciului de
salubrizare pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor municipale - stabilirea
duratei contractului.

Prezentul studiu are si scopul optimizarii serviciului de salubritate pe raza teritoriului
administrativ al comunei Galautas, in vederea protectiei si imbunatatirii calitatii mediului.

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin (3) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor republicata la data de 08 sept. 2014 in MONITORUL OFICIAL nr. 658
din 8 septembrie 2014, Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;



e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Avand in vedere faptul ca, prin aceasta lege republicata, modificata si completata prin
Legea nr. 99/2014 s-au dat activitatilor serviciului de salubrizare o denumire modificata si in
acelasi timp Caietul de sarcini — cadru aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC 111/2007 isi
pastreza valabilitatea, in acesta situatie prin prezentul studiu, raportat la conditiile concrete ale
comunei Galautas s-au identificat numai acele activitati a caror delegare de gestiune in etapa
actuala se considera a fi oportuna, cu folosirea denumirilor actualizate prin Legea nr.
99/2014.

Astfel obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii
si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru urmatoarele
activitati pe teritoriul administrativ al comunei Galautas:

a). colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b). colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Se mentioneaza ca, activitatile serviciului de salubrizare precum: - maturatul, spalatul,
stropirea si intretinerea cailor publice; - curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet; dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea nu fac obiectul studiului de oportunitate, in aceasta etapa in conditiile existente in
comuna nefiind oportuna delegarea acestora impreuna cu celelalte activitati de salubrizare.
Aceste activitati fiind periodice sau ocazionale, ele vor fi organizate in functie de necesitatile
efective de moment, fiind mai rentabila aceasta solutje.

Analiza diferitelor modalitati de gestiune a serviciului de salubrizare :

a) gestiunea directa reprezinta modalitatea prin care autoritatea administratiei publice locale
adopta o hotarare de dare in administrare a serviciului si isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemului aferent acestuia.
Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintatti la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotarérii de dare in administrare adoptate.
Acesti operatori pot fi :

1.)compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului;



2.)servicii publice de interes local fara personalitate juridica, infiintate si organizate prin
hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale;

3.)servicii publice de interes local cu personalitate juridica, infiintate si organizate prin hotaréari
ale autoritatilor administratiei publice locale.

In actualul sistem de organizare al Comunei Galdutas nu existd infiintata nici o structura
potrivit prevederilor de mai sus, iar posibilitatea infiintarii unor astfel de compartimente sau
servicii publice in situatia actuala este exclusa datorita faptului ca pe de o parte numarul
personalului de angajati este limitat, iar pe de alta parte investitile necesare inzestrarii si
dotarii acestor compartimente depasesc substantial posibilitatile bugetului local.

In altd ordine de idei, obtinerea licentei de operare pentru toate activititile impuse a fi
efectuate in cadrul serviciului de salubrizare al comunei ar necesita timp indelungat datorita
conditiilor specifice si criteriilor pretentioase pretinse a fi indeplinite de operatori in vederea
obtinerii licentelor. Prin urmare aceasta modalitate de gestiune nu poate fi aplicata in cazul
comunei Galautas

b) gestiune delegata

Delegarea gestiunii reprezinta modalitatea, prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori ( titulari de licenta ), in conditiile legii, atat gestiunea
propriu zisa a serviciului sau a unei activitati din sfera serviciului a carui / carei raspundere o
are, cat si concesiunea infrastructurii aferente acestuia/acesteia. Delegarea gestiunii
serviciului/activitatii implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata
sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegate.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale transferd, in totalitate
sau numai in parte, drepturile si obligatile cu privire la asigurarea serviciului public de
salubrizare, Tmpreuna cu administrarea si exploatarea sistemului aferent, unui operator
economic de profil care poate fi societate comerciald cu capital public, privat sau mixt. in cazul
gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreaza, in cadrul competentelor
ce le revin potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor
de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitaf;
publice, precum gsi obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciile delegate, respectiv:

a.) modul de respectare a obligatiilor contractuale asumate de catre operatori, inclusiv
in relatiile cu utilizatorii;

b,) calitatea serviciilor prestate/furnizate;

c.) respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului prestat/furnizat;

d.) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in funtiune, modernizare
sau dezvoltare a sistemelor de utilitati publice;

e.) modul de stabilire, formare, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale au obligatia sa asigure elaborarea si aprobarea un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.



IILDATE GENERALE ALE DELEGARII:

Delegatar:: Comuna Galautas, prin consiliul local, cu sediul in localitatea Galautas, Str. Sat
Galautas nr. 1, judetul Harghita, tel. 0266345604, fax 0266345712, e-mail
consgalautas@gmail.com, cod fiscal: 4367981, reprezentant legal Taran Radu, avand functia
de primar.

IV. NECESITATEA $1 OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII

a) Descrierea activitatilor supuse delegarii gestiunii , prin contract de achizitie publica
de prestari servicii.

Serviciul public de salubrizare care urmeaza sa faca obiectul delegarii gestiunii, prin
achizitie directa, este situat in raza administrativ-teritoriala a comunei Galautas.
Serviciul public de salubrizare menajera, in prezent se realizeaza prin exploatarea
instalatiilor si dotarilor componente ale sistemului de salubrizare, cu respectarea normelor i
reglementarilor in vigoare cu privire la igiena, sanatate publica si protectia mediului.
Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin
intermediul unui operator licentiat in conditiile Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicata.
Operatorul, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale, au obligatia de a lua masuri
pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire la
necesitatea preselectarii si valorificarii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la
indemana: massmedia scrisa si audio-vizuala, brosuri, pliante, afise.
Sistemul public de salubrizare menajera asigura:
- colectarea si transportul separat a deseurilor menajere si a celor asimilate acestora;
- predarea pentru depozitarea controlata a deseurilor municipale;
De asemenea, in vederea asigurarii igienei, sanatatii publice si respectarii normelor de mediu
in vigoare, serviciul cuprinde si activitati de dezinfectare a europubelelor utilizatorilor precum si
a mijloacelor de transport si colectare a deseurilor solide.
Colectarea poate fi efectuata selectiv, prin depozitarea in containere adecvate deseurilor de
sticld, plastic, hartie, separat de deseurile menajere propriu-zise. in prezent in comuna
Galautas se realizeaza colectare selectiva a deseurilor intr-o proportie neglijabild, colectarea
deseurilor solide si a celor asimilabile acestora se realizeaza la gospodarii individuale n
europubele de capacitate de 120 litri, sau in saci de plastic puse la dispoziiie de catre
operator.
Pentru promovarea colectarii selective a deseurilor sunt amplasate eurocontainere de
capacitate de 1.1 mc pentru colectarea selectiva de plastic, hartie, sticla si metale, numarul
carora va trebui sa creasca in mod treptat.
Colectarea deseurilor municipale este activitatea prestata de catre operator, ce consta efectiv
in incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare ( gospodariile individuale si cele
ale persoanelor juridice). In desfisurarea acestei activititi operatorul trebuie sa respecte
prevederile Ordinului 536/1997 al Ministerului Sanatatii pentru aprobarea normelor de igiena
si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile
ulterioare. Activitatea de colectare a deseurilor menajere se desfasoara conform programelor
stabilite in concordanta cu nevoile populatiei si ale persoanelor juridice.
Aceasta activitate cuprinde inclusiv colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea
deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici,
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neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.),
care se efectueaza in cadrul unor actiuni de curatenie generala, periodice, conform
specificatiilor autoritatii locale. Organizarea acestor actiuni se face de regula trimestrial sau
ocazional, la unele solicitari concrete provenite de la populatie sau agenti economici.
Transportul deseurilor menajere se face de catre operator la cel mai apropiat depozit de
deseuri euroconform, depozit autorizat care corespunde normelor europene, denumit
»<depozit conform”.

In cazul colectarii selective a deseurilor menajere deseurile reciclabile vor fi valorificate in
conditiile legii.

Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

b) Fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii serviciului de salubrizare prin
achizitie directa

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii de delegare a serviciului public de salubrizare.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:
- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost amornizate
cu legislatia UE;
- necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate,
modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;
- necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor;
- dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor
comunei Galautas

b.1 Identificarea nevoilor de salubrizare

b.1.1 Grupurile de interes

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in comua Galautas sunt:

a). Utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- casnici: persoane fizice- locuitori ai comunei;

- agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei;

- institutii publice din comuna Galautas

b). Comuna Galautas, care are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de
catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatii de
salubrizare efectuata de catre operator.

c). Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului inconjurator, a sanatatii populatiei,
din care:

- Garda de Mediu- printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre
persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului;

- Agentia de Protectia Mediului Harghita - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor,
colaborind cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Programului judetean de
gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori i
detinatori de substante chimice periculoase;

- Directia de Sanatate Publica Harghita are ca sarcina realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico - sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul
sanatatii publice;



- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala -
A.N.R.S.C.- avand atributii de pregatire a pietei serviciilor publice de gospodarire comunala
pentru intrarea pe piata comunitara, promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe
piata serviciilor publice comunale.

b.1.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general deseurile menajere si industriale se numara printre obiectivele recunoscute
ca fiind cele mai mari generatoare de impact si de risc pentru mediu si sanatatea publica.
Principalele forme de impact si de risc determinate de deseurile urbane si industriale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:
- modificari de peisaj si disconfort vizual;
- poluarea aerului;
- poluarea apelor de suprafata in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe
malul acestora);
- poluarea péanzei freatice prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reacitii
chimice ce au loc in depozite ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate,
in cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in comuna
Galautas au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza:
a).Utilizatorii serviciului de salubrizare:
- sa nu le fie afectata sanatatea cetatenilor din cauza poluarii aerului, apelor si solului;
- prestarea serviciului sa se efectueze in conditii impecabile cu costuri cat mai reduse.
b). Comuna Galautas are ca obiective/nevoi:
- imbunatatirea conditilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor de salubrizare;
- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;
- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici.
c). Prestatorul de servicii de salubrizare:
- realizarea unui profit Tn urma prestarii serviciilor de salubrizare, in conditiile pastrarii unui
echilibru cost/beneficiu acceptabil;
- prestarea serviciilor in conditii de calitate;
- dobandirea unui climat general de multumire in randurile utilizatorilor
d). Institutii ale statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Publice de Gospodarire
Comunala - A.N.R.S.C. sunt interesate de :
- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
- protejarea mediului inconjurator;
- inlaturarea surselor de poluare a aerului provenite de la depozitele de deseuri, protectia starii
de sanatate a locuitorilor.

b.) Motivele de ordin economic, financiar si de mediu care justifica delegarea gestiunii .

In contextul ridicarii continue a nivelului de performanta in administratie local&, activitatea
autoritatilor administratiei publice , pe langa sarcinile de administrare propriu-zise stabilite prin
actele normative specifice, trebuie sa fie caracterizata si de un management economic bazat
pe o eficienta sporita, care se refera si la modul in care serviciile comunitare de utilitati publice



sunt administrate si exploatate, in folosul general al cetatenilor. Autoritatile administratiei
publice locale, in calitatea lor de organe raspunzatoare pe plan local pentru serviciile publice
comunitare, au sarcina sa actioneze in mod concret pentru asigurarea indeplinirii, la nivelul
pretins, a acestei functiuni.

In acest context, este necesard promovarea unei gestionari bazate pe eficientd si
profesionalism a serviciului public de salubrizare, cu realizarea unei cresteri calitative a
acestuia.

in comuna Galautas , Tn situatia actuala gestiunea serviciului de salubrizare este delegata
catre un operator economic de profil, insa contractul de delegare a gestiunii expira in curand.

Pentru a asigura continuitatea furnizarii serviciului la un nivel de calitate cel putin echivalent
cu cel existent, se necesitda in mod evident prestarea acestui serviciu de catre un operator
dotat cu utilaje si echipamente speciale moderne si performante si capacitate profesionala
ridicata. Evitarea in continuare a unei majorari a tarifului pentru utilizatori poate fi realizata
doar prin cresterea nivelului de performanta al serviciului, prin aplicarea metodelor si
tehnologiilor moderne.

In altd ordine de idei, prin prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza in mod imperativ ca,
furnizarea acestor servicii se poate efectua numai de catre firme specializate, posesoare de
licenta ANRSC si respectiv asigurarea depozitarii deseurilor intr-un depozit legal autorizat.

In fine, cresterea continud a nivelului pretentiilor pe planul prestarii serviciiului de
salubrizare impune ca modalitatea de prestare a acestui serviciu in comuna Galautas sa fie
stabilita, prin delegarea gestiunii serviciului, prin concesionare, in urma unei licitatii
publice, prin care se creaza premisele necesare mentinerii sau, eventualei diminuari a tarifului
actual.

Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza contractarii directe a serviciului de salubrizare constau
din:
- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene care sa corespunda normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu asigurarea de personal
suficient si adecvat , dotari corespunzatoare cu investitii adecvate, iar Primaria comunei
Galautas nu detine sursele necesare realizarii serviciului de salubrizare (dotari, personal,
licenta A.N.R.S.C, etc.).
- asigurarea colectarii selective de la populatie si agenti economici, ceea ce inseamna
avantaje financiare pentru cei care participa.
- modalitatea de facturare gi incasare pentru serviciul de salubritate in comuna Galautas o sa
se efectueze prin facturare si incasare de catre operatorul de salubritate direct de la Comuna
Galautas si de la agentii economici a taxei/tarifului de salubritate. Operatorul economic care
presteaza aceste servicii de salubrizare va fi determinat sa aplice un tarif cat mai scazut,
intrucat prin aplicarea criteriului de atribuire a contractului de achizitie, pretul cel mai scazut,
ceea ce va duce la un grad de suportabilitate a acestui serviciu de catre utilizatori.
Concluzii privind fezabilitatea economica: delegarea gestiunii serviciului este fezabila din
punct de vedere economic, avand in vedere faptul cd comuna Galautas, prin aprobarea
aplicarii unor tarife fundamentate, autoritatea publica locala se va asigura ca si concesionarul
serviciilor va fi in masura sa sustina conditiile de delegare pe toata perioada acesteia.

Motive legate de protectia mediului



Avand in vedere prevederile OUG nr.195/2005, privind protectia mediului, modificata si
aprobata prin Legea nr. 265/2006, autoritatile administratiei publice locale au importante
responsabilitati si obligatii pentru asigurarea unui mediu sanatos pentru tofi cetatenii
comunitatii.

In desfasurarea serviciului public de salubrizare a localitatilor este obligatorie
respectarea principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viatd sanatos. in acest
scop, consiliile locale, persoanele fizice si juridice raspund pentru:

- inbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei,
- amplasarea obiectivelor industriale, a cailor si mijloacelor de transport, a retelelor de
canalizare si a altor obiective si activitati, fara a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile de
odihna si recreere, starea de sanatate si de confort a populatiei,

- adoptarea de masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si juridice, cu privire la
intretinerea curtilor si imprejmuirilor acestora, a spatiilor verzi din curii si dintre cladiri,

- indeplinirea responsabilitatilor si obligatiilor privind protectia mediului, prescrise de Legea
nr.132/2010, privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice, urmarindu-se astfel,
cresterea gradului de informare si de constientizarea, dar si educarea functionarilor publici, a
angajatilor si a cetatenilor cu privire la colectarea selectiva si managementul deseurilor.

- obligativitatea folosirii unor utilaje conform criteriilor de performanta stabilite, care va duce la
realizarea unui nivel scazut de poluare al comunei, colectarea realizandu-se cu utilaje cu
sistem inchis, ce nu va permite imprastierea deseurilor in timpul trasportului.

Motive de ordin social

Prin adoptarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica prin achizitie
directa a serviciului de salubrizare, se vor putea obtine urmatoarele benéeficii:
- selectarea unui operator economic care sa ofere raportul optim intre pret mic si calitate
ridicata a serviciilor de salubritate,
- cresterea calitatii serviciilor de salubritate, datorita selectionarii operatorului pe baza unor
criterii care vor evalua indicatorii de performanta ai acestuia,
- asigurarea serviciilor de salubritate astfel incat sa se asigure servicii tuturor utilizatorilor,
generatori de degeuri menajere si deseuri asimilabile deseurilor menajere, de pe teritoriul
administrativ al comunei Galautas,
- mentinerea si imbunatatirea sanatatii populatiei si a calitatii vietii, prin introducerea
obligativitatii tuturor locuitorilor din comuna Galautas de a avea contract incheiat pentru
prestarea serviciilor de salubritate, in urma acestei activitati rezultédnd o localitate mai curata;
- prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare populatia va beneficia de o
imbunatatire a calitatii mediului si implicit a nivelului de sanatate.

Concluzii

Prin aceasta delegare se va putea ajunge la o gestionare si administrare performanta, prin
impunerea indeplinirii tuturor criteriilor de ordin tehnic, economic, financiar si de mediu si
realizarea unor Indicatori de performanta obligatorii ai serviciului de salubrizare care vor fi
aprobati de Consiliul Local al Comunei Galautas prin Regulamentul si Caietul de sarcini al
serviciului de salubrizare si care ar garanta prestarea unei activitati in conditii de eficienta nu
numai pentru operator, ci si pentru delegatar in folosul general al utilizatorilor.

Ca o conditie imperativa pentru operatorul economic care va obtine dreptul de prestare a
serviciului, se stabileste ca pe toata perioada delegarii gestiunii tariful aplicat nu poate
depasi media pe judet a tarifelor aferente acestui serviciu public aplicate in localitati rurale.



c.) Investitiile necesare pentru asigurarea functionarii prestarii servicului.

Delegatul va avea obligatia de a efectua dotarea spatiilor pentru precolectarea
selectiva si colectarea deseurilor municipale pe toata perioada delegarii gestiunii serviciului.

Parcul de utilaje si echipamente specifice ale operatorului economic care furnizeaza
acest serviciu, va fi dimensionat si completat, dupa caz, in raport cu necesitatile impuse de
frecventa de colectare stabilita prin caietul de sarcini al serviciului, cu luarea in considerare a
solicitarilor de cresteri de capacitate provenite din partea populatjei.

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor publice de salubrizare, operatorul serviciului de
salubrizare poate sa faca investitii pentru realizarea unui program de mediatizare,
constientizare si educare a populatiei cu privire la colectarea selectiva si cu privire la efectele
nocive cauzate de depozitarile clandestine ale deseurilor.

V. MODALIATEA DE DELEGARE A GESTIUNII

In conformitate cu prevederile art.14 alin (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, procedura de
atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor sunt cele satbilite de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ — teritoriale,
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Modalitatea
de delegare s-a stabilit avand in vedere art.7 , alin. (5) din Legea 98/2016 —Legea privind
achizitile publice si art.43 alin.(1) din HG 395/2016 privind Normele de aplicare a Legii
98/2016.

Valoarea estimata a contractului de achizitie publica s-a determinat astfel:

e 1500 pers.*5,3 lei/pers.*12 luni=95.400 lei fara TVA (persoane fizice)

e 11,95 m3*55,00 lei/m3*12 luni=657,25 lei fara TVA ( persoane juridice)

e 235,00 1ei/TO*40TO/an=9.400 lei fara TVA (Deseuri provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara)

Valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de 105.457,25 lei fara TVA.

In cazul comunei Géaldutas, avand in vedere, natura, volumul, valoarea estimata si
complexitatea serviciului de salubrizare, procedura de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare care se justifica a fi stabilita conform legii, este achizitie
directa.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare ofera urmatoarele garantii:

- pentru operator: - posibilitatea recuperarii investitiilor pe durata de delegare a gestiunii
si a folosintei bunurilor apartindnd domeniului public;

- patrimoniul public ce face obiectul concesiunii va fi intretinut si returnat la sfarsitul
perioadei.

V. DURATA ESTIMATA A DELEGARII

Avand in vedere politica autoritatii locale de a asigura conditii cat mai favorabile pentru
utilizatorii finali ai acestui serviciu, se estimeaza ca optima stabilirea unei durate a contractului
de delegare pe o perioada de 1 an.

Aceasta durata este suficient de mare pentru a-i permite firmei prestatoare a serviciului
concesionat sa-si amortizeze cheltuielile facute si sa obtina un profit, iar pe de alta parte, va
permite reluarea procesului concurential.



UAT Galautas este inscrisa in Asociatia de Dezvoltare SIMD Harghita si in viitorul apropiat
se preconizeaza ca aceasta asociatie va prelua gestiune serviciului de salubritate a tuturor
membrilor sai si tocmai de aceea s-a ales ca si modalitate de atribuire a contractului achizitia
directa pe o perioada de 1 an.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram necesara si oportuna delegarea prin
achizitie directa a unor activitati din cadrul serviciului de salubritate din comuna Galautas.

VII. CONCLUzII

Avand in vedere analiza realizata in prezentul studiu, in conformitate cu prevederile Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, ale Legii nr.101/2006 - a serviciului
salubrizare a localitatilor, este oportun si iminent sa se asigure conditile necesare pentru
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare in comuna Galautas, catre un operator de profil
care :

- sa asigure gestionarea performanta si conform cerintelor legale in vigoare a serviciului

public in intreaga aria administrativ - teritoriala a comunei;

Realizarea acestor cerinte trebuie sa conduca la :

- asigurarea continuitatii furnizarii serviciului public la utilizatorii existenti si extinderea sferei
acestuia prin atragerea de noi utilizatori;

- imbunatatirea calitativa si dezvoltarea continua a serviciului;

- accesibilitatea preturilor la consumatori;

- adaptarea, din ce in ce mai pronuntata, la cerintele utilizatorilor.

In acest sens este necesara aprobarea prezentului studiu de oportunitate, in conditiile art. 32
alin (2) din Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice., de catre Consiliul
Local al comunei Galautas.

IX. TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA DELEGARII GESTIUNII

- sedinta de deschidere a ofertelor : minim 7 zile dup& anuntul de intentie publicat
in SEAP, precedat de aprobarea in Consiliul local , a prezentului studiu de
oportunitate si a contractului de delegare a gestiunii  serviciului public de
salubrizare.

- durata de evaluare: maxim 2 zile de la sedinta de deschidere a procedurii

- raportul procedurii de atribuire sau, dupa caz, de anulare a procedurii: 1 zi

- Aprobarea, prin hotarare a Consiliului local, a atribuirii contractului de delegare

- incheierea contractului de delegare a gestiunii, prin achizitie directa cu ofertantul
castigator: dupa 3 zile calendaristice de la data comunicarii rezultatului
procedurii i solicitarea publicarii pozitiei in cadrul catalogului electronic SEAP.

Galautas, la 23 iunie 2021

Consilier achizitii publice,
Pascan Georgeta luliana



