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STUDIU DE OPORTUNITATE PENTRU FUNDAMENTAREA §1
SOLUTIILOR OPTIME DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIU
SALUBRIZARE AL COMUNEI GALAUTAS

1. Consideratii de ordin general

Salubrizarea localititilor este un serviciu public local de gospodirie comunald, organizat,
coordonat, condus, monitorizat §i controlat de cétre autoritatea administratiei publice locale, in
cazul de fat de citre Comuna G#ldutas.

Serviciul public de salubrizare se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institugiilor publice i ale agentilor economici.

Obiectul contractului de achizitie publicd de servicii il reprezintd serviriul public de
salubrizare a comunei Galautas, care cuprinde colectarea separata si transportul separat al
deseurilor al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, deseuri produse de
persoane fizice §i juridice din comuna Galdutas.

Modalitatea de realizare a gestiunii, aleasd de Consiliul Local al Comunei Gilautas este
gestiunea delegatd prin care, conform prevederilor art. 29 din legea 51/2006 autoritatea locald
atribuie unuia sau mai multor operatori economici o parte din competentele si responsabilitdtile
proprii privind prestarea serviciilor de utilitsti publice precum §i concesionarea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de exploatare si administrare a
acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Avantajele alegerii gestiunii delegate:

_  Parametrii serviciilor si necesarul de investitii sunt clar definite in contract, riscurile de

executie si exploatare trec la operator;

—  Investitiile necesare realizdrii unui serviciu de calitate trec in sarcina operatorului;

—  Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii conform
contractului de delegare a gestiunii constituie bunuti de retur care revin de drept la
expirarea contractului, gratuit si libere de sarcini, unitatii administrativ teritoriale si sunt
integrate in domeniul public al acestora;

_  Consiliul local al Comunei Giliutas se va ocupa de functia sa de supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse prin contract;

_  Consiliul Local al Comunei Galiutas va avea dreptul de a rezilia contractul de delegare a
gestiunii in cazul in care constatd nerespectiiri repetate de cétre operator a obligatiilor
contractuale si dacd operatorul nu adoptd masuri care si respecte conditiile contractuale;

—  Reducerea costurilor legate de contractarea serviciului, de facturarea lui, de distribuirea
facturilor, de incasarea acestora, de comisioanele bancare aferente tranzactiilor;

—  Protectia mediului inconjurétor.

Principiile de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, ca parte
componenti a serviciilor publice de gospodarie comunald, sunt urmétoarele:

« protectia sandtétii publice;

« autonomia locald si descentralizarea;

« responsabilitatea fati de cetateni;

+ conservarea §i protectia mediului Inconjurétor;

- ‘calitatea si continuitatea serviciului;

« tarife echitabile si accesibile tuturor consumatorilor;

« nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

« transparena, consultarea si antrenarea in decizii a cetétenilor;

. administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si banilor publici

» dezvoltarea durabila.



Serviciul public de salubrizare a comunei Géldutas cuprinde urmétoarele activititi:
precolectarea, colectarea, si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din degeurile municipale, cu exceptia celor cu regim special.

Prin modul de organizare si desfasurare a activititii serviciilor publice de salubrizare a
localititilor, autorititile administratiei publice locale sunt obligate si asigure realizarea
urmitoarelor obiective:

- imbunititirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calitiitii si eficientei
acestor servicii;

- cresterea calititii vietii cetdtenilor prin sustinerea dezvoltdrii economice a localititilor, in
principal prin stimularea mecanismelor economiei de piati §i prin realizarea unei
infrastructuri edilitare moderne, ca baza a dezvoltdrii economice si in scopul atragerii
investitiilor profitabile pentru comunititile locale;

- dezvoltarea durabili a serviciilor;

- protectia mediului inconjurétor.

2. Descrierea serviciului public de salubrizare

Obiectul concesionirii il reprezinti delegarea gestiunii serviciul public de salubrizare a
comunei Galdutas.

Serviciul public de salubrizare a comunei Géldutas cuprinde urmitoarele activitati:

-colectarea separata si transportul separat al deseurilor al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fird aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, deseuri produse de persoane fizice si juridice din comuna Gdliutas.

Colectarea degeurilor municipale si a celor asimilate acestora se face de cétre persoanele
fizice, agentii economici si institutiile publice.

Avand in vedere necesitatea alinierii la directivele Uniunii Europene privind conditiile de
precolectare a deseurilor municipale, ofertantii vor fi conditionati prin Caietul de sarcini si prezinte

programul propriu de dotare tehnico-materiald si termenele de implementare a precolectdrii
selective a deseurilor municipale.

Colectarea deseurilor municipale se face de citre operatorul de salubritate, in concordantd
cu prevederile Ordinului Ministrului S#natitii nr. 3361/1997, conform programelor prestabilite,
tindnd cont de nevoile populatiei, ale agentilor economici si ale institutiilor. Operatorul isi va
dimensiona baza tehnico-materiala si structura de personal in functie de necesitatea acestor categorii
de utilizatori, astfel incét si asigure prestarea unui serviciu de salubritate la un nivel cantitativ si
calitativ superior celui existent in prezent. In acest sens autoritatea administratiei publice locale,

Comuna Giliutas, va monitoriza in permanenti modul de desfisurare a serviciului de cétre
operator.

Transportul deseurilor municipale se face tot de citre operatorul de salubritate, la
depozitele pentru deseuri municipale autorizate din judetul Harghita sau din alte judete, cu mijloace
de colectare si transport adecvate tipului de recipiente utilizate, in conditii maxime de curdtenie si
igiend. De asemenea, operatorul va implementa modalitatea propric a precolectirii selective a
deseurilor municipale, prin dotarea utilizatorilor cu recipiente adecvate acestor tipuri de deseuri
reciclabile, urmand ca apoi acestea si fie valorificate in conditiile legii.

3. Motivele care justificii delegarea si oportunitatea alegerii gestiunii delegate

3.1. Motive de ordin economic

Cel mai important criteriu de selectie al operatorului serviciului de salubrizare va fi tariful cel
mai mic prezentat in ofertele care se vor depune in vederea atribuirii serviciului public de
salubrizare a comunei Gildutas, respectiv a activititilor de precolectare, colectare si transport ale
deseurilor municipale. Acesta va avea o pondere importantd in totalul punctajului de la capitolul
aspecte economice si financiare ale ofertelor.



Incasarea tarifului de salubritate se face de citre Primaria Comunei Géldutas prin incasarea
taxei de salubritate i virarea acesteia cétre operator.

3.2. Motive de ordin financiar

Prin atribuirea serviciului public de salubrizare a comunei Géldutas, dotarea tehnicd necesard
desfisuririi serviciului se va asigura prin investifii proprii de catre operatorul care va cistiga
procedura de atribuire a serviciului. Avand in vedere prevederile art. 25 alineat 5 din legea 51/2006
bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii conform contractului de
delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept la expirarea contractului, gratuit i
libere de sarcini, unititii administrativ teritoriale si sunt integrate in domeniul public al acestora.

3.3. Motive de ordin social si de mediu

Avand in vedere prevederile Legii nr.137/29.12.1995, republicats, privind reglementarea
protectiei mediului, autoritatile administratiei publice locale au importante responsabilitdti si
obligatii pentru asigurarea unui mediu sindtos pentru toti cetatenii comunitafii.

in desfisurarea serviciului public de salubrizare a localitdtilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viatd sanatos. In acest scop, consiliile locale,
persoanele fizice si juridice rdspund pentru:

- imbunétitirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului §i mentinerea
curdteniei;

- amplasarea obiectivelor industriale, a cdilor i mijloacelor de transport, a retelelor de
canalizare si a altor obiective si activitati, firi a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile
‘de odihn si recreere, starea de sinitate si de confort a populagiei;

- adoptarea de masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si juridice, cu privire la
intretinerea curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre cladiri.

Pentru crearea §i respectarea acestor conditii, activitatea de salubrizare municipald implicd
cheltuieli importante din bugetul local, iar reglementdrile in vigoare presupun modernizarea lor §i
realizarea de investitii care nu pot fi suportate din bugetul local.

in concluzie, se dovedeste a fi necesard delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
comunei Gilautas citre un operator liceniat si autorizat, conform legislatiei in vigoare privind
delegarea gestiunii serviciilor de utilitéi publice.

4. Investitiile necesare pentru modernizare

Activitatea de precolectare, colectare si transport a deseurilor municipale se desfdgoard pe toata
aria administrativ-teritoriald a comunei Géldutas.

Beneficiarii finali ai serviciului de utilitate publicd de salubrizare a comunei Galdutag sunt un
numir de 2039 persoane fizice i un numar de 16 agenti economici §i 2 institutii publice.

fn acest context, operatorul serviciului public de salubrizare a comunei Géldufas va trebui sa
asigure o frecventd de ridicare a deseurilor municipale corespunzitoare cu prevederile Ordinului nr.
536/1997 al Ministerului S&natatii, iar in functie de cantitatea de deseuri necesar a fi colectats, de
gradul de compactare al utilajelor, de frecventa de transport, de volumul transportat de un utilaj,
este de asemenea necesari dimensionarea parcului de utilaje ale operatorului care vor fi destinate
activititii de salubrizare a Comunei Galautag

Dotarea cu utilaje performante si personal calificat pentru aceastd activitate, intr-un numdr care
sa asigure respectarea programului de colectare previzut in regulamentul propriu d= organizare si
functionare a serviciului, aprobat de consiliul local, trebuie asiguratd la intrarea in vigoare a
contractului de prestari servicii.

De asemenea, caietul de sarcini va impune operatorului ca in cadrul programului de
implementare a precolectdrii selective a deseurilor, cerinta impusa si prin conditiile de mentinere a
licentei (anexi la ordinul presedintelui autoritétii de aprobare a licentei) si prezinte strategia proprie
pe care se angajeazi si o implementeze pentru educarea si constientizarea utilizatorilor serviciului
public de salubritate din comuna Galdutas privind necesitatea si utilitatea precolectirii selective a
deseurilor municipale.
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5. Modalitatea de delegare a gestiunii

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a
Comunei Galiutas se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiiie publice.

6. Durata delegérii

Durata delegirii serviciului public de salubrizare a comunei Géldutas este de 1 an, cu
posibilitatea prelungirii acesteia in conditiile legii, prin hotérére de consiliu.

Consiliul Local Giliutas isi rezervd dreptul de a rezilia contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubritate la data intrérii in vigoare a contractului de delegare a gestiunii
atribuit de ADI SIMD Harghita pentru fractia de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird aduce atingere fluxului de deseuri
de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, deseuri produse de persoane fizice
§i juridice din comuna Galdutas.

Viceprimar, fntocmit,
Taran loan Consilier achizitii publice,
Suciu Elgna
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