Anexa nr. 1 la HCL Galautas nr............ o /2022

STUDIU de OPORTUNITATE
privind
reorganizarea serviciului public de salubrizare a comunei Galautas,
respectiv, a activitatii de:
colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
Sfluxului de deseuri de echipamente electrice i electronice, baterii si acumulatori

TITLUL I - INTRODUCERE
I. Prezentul studiu:
(1) Este elaborat:
a) din initiativa consiliului local Galautas, pe baza prevederilor legislatiei aplicabile, In vigoare, care impun,
in aria administrativ teritoriald a comunei Galautas, asigurarea, prestarea si utilizarea, In conditiile legii,
serviciului de salubrizare a acestei comune — denumit in continuare, serviciul,;
b) in conformitate cu prevederile legislatiei incidenta:
b.1 serviciilor comunitare de utilitati publice;
b.2 serviciului public de salubrizare a localitatilor.
¢) in scopul analizarii/constatdrii modului de conformare a autoritdtii administratiei publice a comunei
Galautas la prevederile cadrului legislativ incident/aplicabil serviciului, si, pe cale de consecinta, stabilirii
tuturor masurilor/activitétilor care trebuie realizate in vederea conformatrii.
(2) Face parte din documentatia care va constitui cadrul juridic, cu valabilitate/aplicabilitate locala, aferent
asigurdrii, de cdtre autoritatea administratiei publice a comunei Galautas, prestarii, de catre operator, si
utilizarii serviciului.
(3) Are drept obiect stabilirea:
a) actiunilor constitutive ale procesului de asigurare, organizare, functionare, prestare si utilizare, la nivelul
comunei Galautas, a serviciului,
b) entitatilor implicate/participante la procesul de asigurare, prestare si utilizare a serviciului a comunei
Galautas, inclusiv competentele, atributiile, drepturile si obligatiile acestora;
(4) Este valabil, doar:
a) In aria administrativ teritoriald a comunei Gélautas, judetul Harghita;
b) pentru uzul autoritdtii administratiei publice a comunei Galautas;
¢) in conditiile in care 1n aria administrativ teritoriald a comunei Galautas, prin hotarare a consiliului local
Galautas:
c.1 este infiintat serviciul de salubrizare a comunei Géaldutas — denumit in continuare, serviciul;
c.2 serviciul cuprinde activitatile de:
1. colectarea separata si transportul separat al degseurilor municipale si al degeurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii si acumulatori;
2. colectarea i transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora.
c.3 este adoptatd modalitatea de gestiune delegata, pentru organizarea si functionarea serviciului;
c.4 prestarea este realizata pe baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului, atribuit direct.
(5) Este aprobat prin hotdrare a consiliului local Gélautas, si va constitui Anexa nr.l la hotararea
consiliului local Galautas de aprobare a documentelor constitutive a cadrului juridic, local, de asigurare,
prestare si utilizare a serviciului.
I1. Pentru conciziunea exprimarii, si reducerea marimii tuturor materialelor redactate, abrevierile utilizate,
au Intelesurile precizate in Tab. SO 1.
I11. Pentru interpretarea unitara, implementarea si punerea in aplicare a concluziilor prezentului studiu,
si a documentelor rezultante, sunt prezentate, in forma tabelara, datele necesare acestui scop, centralizate n
ANEXA la prezentul studiu de oportunitate, inventarul acestora fiind cel precizat in Tab. SO 2.
IV. Legislatia incidenta, la nivel national, serviciului de salubrizare a comunei Galautas, In baza careia este
elaborat prezentul studiu de oportunitate, inclusiv documentele rezultante, este precizata in Tab.l, din
Anexa.
V. Termenii, si expresiile, utilizati la elaborarea prezentului studiu de oportunitate, inclusiv documentele
rezultante, sunt cei precizati in Tab.2, din ANEXA.



Tab. SO 1

TERMEN/SINTAGMA
Nl;- IA | Abreviere inteles
crt.
0 1 2 3
1. A. Amenda
2. AAPL Autoritatea Administratiei Publice a comunie Galautas
3. AE Utilizator din categoria Agent Economic
4. | A AFM Administratia Fondului de Mediu
5. ANRSC | Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciilel Comunitare de Utilitati Publice.
6. AJTM | Agentia Judeteand Teritoriald de Mediu Harghita
7. AN Activititile serviciului, permise 1n aria administrativ teritoriald a comunei Gélautas.
8. C. Contraventie
CDG Contract De Delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
9. | C CL Consiliul Local Galautas
10. Cp Contract de Prestare serviciu
11. CS Caiet de Sarcini serviciu
12 D DEEE Deseuri Electrocasnice Electrice si Electronice
13. DSPJ Directiei de Sandtate Publica Judeteand Harghita
14. | G | GNM Garda Nationala de Mediu
15. H HCL Hotarare a Consiliului Local
16. H.G. Hotarare a Guvernului
17. I 1A Index Alfabetic
18. 1P Utilizator din categoria Institutie Publicad
19. oG Ordonanta de Guvern
20. | O | OIREP | Organizatie pentru Implementare Raspunderii Extinse a Producatorului
21. ouG Ordonanta de Urgentd a Guvernului
22. | R RS Regulamentul Serviciului
23. 1 S ST STrategie serviciu
Tab.SO 2
ANEXA la studiul de oportunitate
Nr. | Notatie Denumire Preluare,
crt in:
0 1 2 3
1. | Tab.1 | Legislatie nationala aplicabila serviciului RS
2. | Tab.2 | Termeni si expresii RS
3. | Tah.3 | Servicii Publice de Interes Local RS
4. | Tab.4 | Exigente/cerinte fundamentale pentru serviciile de utilitati publice RS
5. | Tab.5 | Particularitatile serviciului RS
6. | Tab.6 | Servicii Comunitare de Utilitdti Publice RS
7. | Tab.7 | Activitatile serviciului de salubrizare a comunei Galdutas ST+ RS+CS+CDG
8. | Tab.8 | Documente constitutive cadru juridic local ST+ RS+CS+CDG
9. | Tab.9 | Prevederi legislative RS
10. | Tab.10 | Aria serviciului - date caracteristice ST+CS
Tab.11 | Aria serviciului - date caracteristice ST+CS
14. | Tab.12 | Categorii de cantititi de deseuri ST+ RS+CS+CDG
15. | Tab.13 | Indicatori aferentite procesului de gestionare a deseurilor RS+CS+CDG
Tab.14 | Gestiunea deseurilor ST
16. | Tab.15 | Principalele actiuni, pe activitati, ale operatorului RS+CS
17. | Tab.16 | Frecventa activitatii de colectare a deseurilor de tip municipal RS+CS+CP+CDG
18. | Tab.17 | Distante aferente prestdrii activitatilor serviciului CS
19. | Tab.18 | Operatiuni de valorificare a deseurilor RS+CS+CDG
20. | Tab.19 | Fapte care constituie abateri — Legislatie aplicabila RS+CP
21. | Tab.20 | Fapte care constituie abateri de la prevederile legislatiei serviciului de salubrizare RS+CP
22. | Tab.21 | Constatarea faptelor care constituie abateri de la prevederile Legii 101/2006 RS+CP




TITLUL II -NECESITATEA STUDIULUI

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice asigurate in comuna Galdutag fac parte din sfera
serviciilor publice de interes general, conform prevederilor din Tab.3 din Anexd, si, pe cale de consecinta:
1) Sunt supuse regimului juridic al acestora, fiindu-le aplicabile, in procesul de organizare si administrare,
implementarea, aplicarea si respectarea obligatiilor de serviciu public definite potrivit exigentelor/cerintelor
fundamentale precizate in Tab.4 din ANEXA.

2) Au particularitatile prezentate in Tab.5 din Anexd.

Avand in vedere faptul ca:

L. Serviciul de salubrizare a comunei Galautas:

1) Face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, conform prevederilor din Tab.6 din Anexa.

2) Este asigurat de catre autoritatea administratiei publice a comunei Géldutas, in sensul ca, consiliul local

Galautas asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor

publice de interes local, si, pe cale de consecintd, si a serviciilor comunitare de utilitdti publice asigurate,

furnizate/prestate si utilizate in comuna Galautas.

3) Este organizat, si se desfagoara:

a) sub controlul, monitorizarea si coordonarea autoritatii administratiei publice a comunei Galautas, care are

competente exclusive 1n acest sens;

b) in scopul salubrizdrii comunei Galautas, si satisfacerii nevoilor comunitatii locale a acestei comune,

cuprinzand activitatile precizate in Tab.7 din Anexa.

4) In exercitarea competentelor exclusive care le are in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, si, pe

cale de consecintd, a atributiilor, drepturilor si obligatiilor in materializarea acestora:

a) consiliul local Galautas elaboreaza, si aproba, cadrul documentele constitutive ale cadrului juridic local,

necesar pentru asigurarea, prestarea si utilizarea serviciului, adoptand hotarari avand drept obiect cele

precizate in Tab.8 din Anexi;

b) primarul comunei Galautas emite dispozitii in vederea materializarii celor precizate la lit.a), in

conformitate cu prevederile legale precizate in Tab.9 din Anexa.

I1. Autoritatea administratiei publice locale a comunei Galautas trebuie sa hotarasca, elaboreze, si sa aprobe,

cadrul juridic, local, de asigurare, prestare si utilizare a serviciului, in conformitate cu prevederile precizate

in Tab.9 din Anexd, avand in vedere ca, la nivelul comunei Galautas, prevederile documentelor constitutive

ale cadrului juridic local, aferent serviciului, trebuie modificate in sensul alinierii acestora la prevederile

actelor normative aplicabile serviciului, intrate in vigoare in perioada 2017-2021.

ITI. Comuna Gaélautas are calitatea de asociat intr-o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard avand ca scop

serviciul de salubrizare a localitatilor, infiintata la nivelul judetului Harghita; pe cale de consecintd, pana la

punerea in functiune a acestei Asociatii, autoritatea administratiei publice a comunei Galdutas, poate:

1) Organiza serviciul de salubrizare a comunei Gatdutas doar in modalitatea gestiunii delegate, conditionat

de impredictibilitatea datei la care va intra in functiune Asociatia.

2) Atribui contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a comunei Galautas doar pe perioade

de timp bine determinate; continuitatea asigurarii serviciului va fi realizatd, in mod total nerecomandabil,

prin prelungirea contractului de delegare, prin acte aditionale, ceea ce statueaza caracterul de provizorat al

tuturor actiunilor autoritatii administratiei publice locale in domeniul acestui serviciu public,

S-a considerat ca fiind necesara, si obligatorie, o analizd a cadrului legal incident serviciului/

activitatilor acestuia, astfel incdt autoritatea administratiei publice locale a comunei Galautas sa realizeze

in mod documentat, util si rentabil, pentru comunitatea locald, si nu numai, cadrul legal, cu aplicabilitate

locald, incident serviciului, prin ale carui prevederi va fi asiguratdi:

1) Satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii comunei Galautas.

2) Continuitatea serviciului.

3) Ridicarea continua a nivelului calitativ de prestare, si gradului de acoperire a serviciului.

4) Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico - edilitard a comunei Galdutas.

5) Protectia sdnatatii membrilor colectivitatii locale a comunei Galautas.

6) Protectia si conservarea mediului natural si construit.

7) Asigurarea, si mentinerea, conditiilor sanitare si de viatd in conformitate cu normele de igiena si sdndtate

publica.

8) Gestiunea deseurilor generate In comuna Galdutas, in conditiile unei mult mai aprofundate cunoasteri,

implementdri, aplicari, control si monitorizari a prevederilor actelor normative care guverneaza acest proces,

deosebit de complex, atat din punct de vedere legislativ, cat si din punct de vedere al realizarii practice.
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TITLUL III — ARIA Serviciului

Serviciul va fi asigurat, prestat si utilizat in aria administrativ teritoriald a comunei Gélautas, judetul
Harghita, denumitd in continuare aria serviciului, datele caracteristice ale acesteia fiind prezentate in
Tab.10, din Anexa.

TITLUL IV — ACTIVITATILE Serviciului

IV.1 In aria serviciului, autoritatea administratiei publice a comunei Galautas asigura cadrul juridic local
aferent asigurarii, prestdrii si utilizarii urmatoarelor activitati ale serviciului - precizate in Tab.7 din Anexad,
respectiv:
1) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.
2) Servicii conexe serviciului de salubrizare a comunei Galdutas, constdnd 1n activitatile de colectare
separatd a deseurilor municipale generate ocazional, reaspectiv, a:
a) deseurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobila, realizata Tn baza unui program prestabilit cu autoritatea
administratiei publice a comunei Galautas, la solicitarea generatorilor de deseuri;
b) deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;
c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

TITLUL V — PERMISIUNI
V.1 In aria serviciului, operatorii serviciului au permisiunea de a presta cele doud activititi, precizate in
Tab.7 din Anexa.
V.2 Permisiunea este acordata in conditiile:
1) Cunoasterii, implementarii, realizarii si respectarii prevederilor documentelor constitutive ale cadrului
juridic local, aplicabil asigurarii, prestarii si utilizarii celor 3 activitati.
2) Detinerii, de catre operatori, in forma de permanenta valabilitate, actelor de autoritate ale:
a) consiliului local Gélautas, materializata prin hotararea de atribuire a contractului de delegare a serviciului,
b) ANRSC, materializata prin licenta de operare a serviciului in aria administrativ teritoriald a comunei
Galautas.
V.3 Activitatea A2, avand grad redus de repetabilitate si care se desfagoara ocazional, vor fi prestata de cétre
operatorul licentiat pentru desfasurarea activitatii A1, doar la solicitarea producatorilor/detinatorilor de
deseuri.
TITLUL VI - ENTITATI PARTICIPANTE
VL1 In aria serviciului, entititile participante in procesul de asigurare, prestare si utilizare a serviciului,
sunt:
1) Autoritatea administratiei publice a comunei Galautas, respectiv:
a) autoritatea deliberativa — consiliul local Galautas;
b) autoritatea executiva — primaria comunei Galautas.
2) Operatorul serviciului, care poate fi, in cazul modalitatii de gestiune indirecta (delegata):
a) societate reglementata de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat;
b) societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.
3) Utilizatorii serviciului, in calitate de beneficiar individual sau colectiv, direct ori indirect, al serviciului,
care poate fi din categoria:
a) casnic:
a.1 individual;
a.2 1n asociatie.
b) operator economic;
c) institutie publica.
VI.2 in aria serviciului, conform clasificarii activititilor serviciului, precizati in Tab.7 din Anexd,
utilizatorul este beneficiar al serviciului, Tn mod individual, direct, pentru activitatile A1 si A2.

TITLUL VII — PIATA Serviciului
VIL1 in sensul prezentului studiu, piata serviciului este reprezentati de utilizatorii acestuia, si este
constituitd din totalitatea persoanelor fizice si juridice care beneficiazd, pe bazd de contract de prestare a
serviciului, Incheiat cu operatorul acestuia, de prestarea uneia dintre activitatile serviciului; vor fi considerati
utilizatori si persoanele fizice si juridice care nu au incheiat contract de prestare cu operatorul, dar
beneficiaza de serviciu/una dintre activitatile acestuia.



VIL2 In functie de tipul activitatii, si al modului de achitare a contravalorii serviciului, in comuna Gilautas
utilizatorii sunt structurati in doud categorii, respectiv:

1) Comunitatea locala, consideratd in intregul sdu, In cazul activitatii de colectare a altor deseuri similare
provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor, acestia apartindnd categoriei de beneficiar
colectiv, indirect; In aceastd spetd, titularul de contract este primaria comunei Galdutas, prin primarul
acesteia, contravaloarea prestatiei fiind incasata de operator din bugetul comunei Galautas.

2) Persoane fizice ori juridice care beneficiaza individual, si direct, de prestarea activitatilor A1 si A2, pe
baza unui contract de prestare a serviciului, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea
serviciului in comuna Galautas; in aceasta spetd, contravaloarea prestatiei este incasata de operator direct de
la titularul contractului de prestare, in baza facturii lunare, si a chitantei, eliberate de operator. In cazuri de
nerespectare, de catre utilizator, a prevederilor documentelor cadrului juridic local (contraventii),
contravaloarea prestatiei este incasatd de operator din bugetul comunei Galautas, in urma derularii unei
proceduri care va fi descrisa in regulamentul serviciului.

VIL3 In comuna Giliutas, utilizatorii previzuti la pct.VIL2 alin.2), sunt structurati, si apartin, in
urmatoarele/urmatoarelor categorii:

1) Casnic.

2) Institutie publica.

3) Agent economic.

VIL.4 Structura persoanelor fizice si juridice, In calitatea lor de potentiali utilizatori ai serviciului, este
precizata in Tab.11 din Anexd.

TITLUL VIII - SITUATIA ACTUALA
VIII.1 La momentul prezentului studiu, serviciul este asigurat, prestat si utilizat, astfel:
1) in conditiile prevederilor documentelor constitutive ale cadrului juridic local, care nu au fost modificate
in termenele, si conditiile, prevazute de actele normative aplicabile serviciului (ex.: O.U.G. 74/2018)
2) In modalitatea gestiunii delegate, de citre un operator din categoria societiti reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social privat.
3) Sunt prestate activitatile A1 si A2 ale serviciului.
4) Prestarea activitatilor este realizatd in urmatoarele conditii:
a) in baza prevederilor, din:
a.l regulamentul, caietul de sarcini, contratul de prestare si contractul de delegare a gestiunii,
serviciului, in forma aprobatd prin hotarare a consiliului local Galautas ;
a.2 contractelor de prestare a serviciului, incheiate intre operatorul si utilizatorii acestuia — din datele,
si relatdrile, entitatilor responsabile de asigurarea si prestarea serviciului, rezulta in mod indubitabil
ca piata, potentiala, a serviciului, nu este acoperita, in totalitate, cu contracte de prestare a serviciului,
consecintd, in proportie covarsitoare, a neimplementdrii, si neaplicarii, prevederilor privind
sanctionarea abaterilor de la prevederile actelor normative aplicabile, la nivel national, si local,
serviciului;
b) conform unui program de colectare a deseurilor, a carui frecventa asigurd eliminarea corespunzatoare a
deseurilor generate in aria serviciului;
¢) prin realizarea fluxurilor de colectare separata a deseurilor, respectiv, a fluxului fractiei umede distinct de
fluxul fractiei uscate.
d) utilizand valori ale tarifelor activitatii aprobate prin hotdrare de consiliul local Géldutas; nu sunt stabilite,
aprobate si practicate tarife distincte, aferente fluxului de colectare a fractiei umede, respectiv, fractiei
uscate;
e) cu asigurarea, de catre operator, a mijloacelor material aferente precolectarii/colectarii separate a fractiei
uscate din masa de deseuri generate (saci din plastic, culoare galbena).
5) Cantitatile de deseuri gestionate, rezultate in urma prestarii serviciului, sunt cele precizate in Tab.12 din
Anexd, analiza, nu neaparat foarte elaboratd, datelor cuprinse in acesta, necesitd o succintd analizd, prin
prisma prevederilor O.U.G. 74/2018, aprobata prin Legea 31/2019:
a) nu a fost realizatd modificarea documentelor constitutive ale cadrului juridic local, respectiv,
regulamentul serviciului, caietul de sarcini al serviciului, tarifele si contractul de delegare a gestiunii
serviciului;
b) nu au fost implementate valori distincte pentru tarifele activititii A1, pe fluxuri de cantitati de deseuri
(umeda, respective, uscatd).
6) Din informatiile existente, desi serviciul este prestat in proportie de 100% persoanelor fizice si juridice
din comuna Galdutas, nu toti beneficiarii serviciului au calitatea de utilizatori, fapt datorat neincheierii

5



contractelor de prestare a serviciului intre beneficiari si operatorul serviciului; acest aspect ridicd mari
intrebdri, in conditiile in care:
a) legislatia aferenta serviciului, are prevederi clare privind solutionarea spetei in analiza;
b) actiune a de contractare a prestarii serviciului, este un indicator de performanta al serviciului, nerealizarea
lui atragind penalitati in sarcina operatorului.
7) Avand in vedere:
a) calitatea comunei Galautas, de producator de deseuri;
b) atributul autoritatii administratiei publice locala, de, organizare, gestionare si coordonare a activitatii de
valorificare materiala si energetica a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu
deseurile municipale din aceleasi material;
c) faptul ca, nu este incheiat un contract cu o OIREP,
se constatd existenta, in regim de cvasipermanentd, unui mediu generator de:
1. abateri de la prevederile actelor normative speciale, aplicabile serviciului;
2. o presiune suplimentara, evitabila, nejustificata, pe valoarea tarifelor aprobate si practicate;
3. pierderi financiare pentru comuna Galautas, prin achitarea, anuald, a contravalorii penalitdtilor
catre AFM, pentru nerealizarea tintelor referitoare la:
a. reducerea cantitatilor de deseuri eliminate;
b. cantitdtile de deseuri reciclabile, valorificate, reintroduse in circuitul materiilor prime.
4. lipsa, cel putin, informatiilor privind cantitatile de deseuri:
a. introduse n procesul de tratare, cheltuielile aferente;
b. valorificate, si veniturile aferente;
c. raportate catre AJTM Harghita, ca si baza a calcularii penalitétilor catre AFM.
8) In stransi interdependenti cu calitatea de producitor de deseuri a comunei Gilautas:
a) nu este stabilitd, Tn mod clar si detaliat, o procedurd de comunicare, obligatorie, Intre operator si primaria
Galautas, privind cantitatile de deseuri, pe fluxuri, realizate;
b) nu sunt detinute date si informatii, relevante, privind realizarea gestiunii deseurilor si a indicatorilor de
performanta ai serviciului, in conformitate cu prevederile OUG 74/2018 si OUG 92/2021;
¢) in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Galdutas, nu este desemnatd o persoana
responsabild cu, printre alte sarcini de munca, monitorizarea modului de derulare a contractului de delegare
a gestiunii serviciului;
d) in ciuda prestdrii serviciului de catre un operator profesionalizat, valoarea penalitatilor achitate de catre
comuna Galautas ciatre AFM greveaza bugetul local de niste fonduri, care pot fi utilizate in alte scopuri.
VIII.2 La nivelul comunei Galautas, deseurile din categoria nepericuloase compostabile:
1) Sunt generate in cantitati semnificative, avand in vedere pozitionarea geografica, numarul de gospodarii,
activitatile, si vegetatia, specifice zonei.
2) Sunt colectate, transportate si eliminate Tmpreund cu fluxul de deseuri municipale, acest aspect fiind
generator, in primul rand, de cheltuieli considerabile.
3) Nu sunt supuse compostarii, in gospodariile populatiei, aceasta practica nefiind, oarecum, specificd zonei,
si nici transportate, in vederea tratdrii In mod centralizat, data fiind lipsa unei astfel de componenta a
sistemului public de salubrizare.
4) Constituie o problematica aflatd in analiza, In vederea solutionarii, conducerii comunei Galautas, inclusiv
prin prisma faptului ca, incepand cu data de 01.01.2024, autoritatea administratiei publice a comunei
Galautas trebuie sa:
a) implementeze, in mod hotarat, sistemul de colectare separata a deseurilor biodegradabile;
b) sa incurajeze compostarea individuala in gospodarii.
conform prevederilor legii 181/2020 — la momentul prezentului studiu nu sunt realizate normele de aplicare
care sd reglementeze modul de utilizare a tipurilor de materiale rezultate din tratarea deseurilor
biodegradabile..
VIII.4 Toate aspectele legislative privind modul de asigurare, prestare si utilizare a serviciului, vor fi
implementate cu ocazia deruldrii procedurii de elaborare a modificarilor/completarilor prevederilor
documentelor constitutive ale cadrului juridic local aplicabil serviciului de salubrizare a comunei Galautas.

TITLUL IX - ASIGURAREA Serviciului
IX.1 Asigurarea serviciului consta in totalitatea actiunilor realizate, intr-o succesiune bine reglementatd si
coerentd din punct de vedere a emiterii actelor legislative cu aplicabilitate locala, de catre autoritatea
administratiei publice a comunei Galautas in scopul:



1) Materializarii propriilor sale competente exclusive, si partajate, atributii, drepturi si obligatii, in scopul
elaborarii, modificarii, In sensul actualizarii, si aprobarii, documentelor constitutive ale cadrului juridic
local, aplicabil doar serviciului de salubrizare a comunei Galautas.
2) Conformarii activitatii autorititii administratiei publice a comunei Géalautas la prevederile Art. 12 alin.(3)
din Legea 101/2006, care prevede ca, ,,Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdtile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, aprobate prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru
al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al
presedintelui acesteia”.
3) Realizarii premiselor, legislative, de realizare a serviciului in maniera in care, sa fie asigurate:
a) materializarea clara, concreta si responsabild a tuturor entitatilor (TITLUL VI) participante la asigurarea,
prestarea si utilizarea serviciului;
b) cunoasterea, implementarea, aplicarea, respectarea, monitorizarea si controlul prevederilor documentelor
constitutive ale cadrului juridic aplicabile serviciului, la nivelul fiecarei entitati participante la realizarea
serviciului, si responsabilizarea fiecareia dintre acestea;
¢) utilizarea resurselor publice, indiferent de natura acestora, in scopul:
c.1 prestarii serviciului la nivelul tuturor utilizatorilor acestuia, existenti in comuna Galautas;
c.2 functionarea serviciului in conditiile unor costuri bine stabilite, suportabile atat pentru utilizatori
cat si pentru oparator;
c.2 reducerea drasticd, in mod organizat, pand la eliminare, a cheltuielilor aferente amenzilor,
penalitatilor, deplasarilor neproductive, interpretarilor, voite sau accidentale, ale rolului fiecareia
dintre entitatile participante si a altor asemenea.
IX.2 Actiunile mentionate la pct. IX.1:
1) Au scopul realizarii tuturor actiunilor necesare in vederea elaborarii, completdrii si modificarii
documentelor constitutive ale cadrului juridic local, aplicabil serviciului, in spetd, a documentelor si
activitatilor precizate in Tab.8 din Anexa.
2) Vor asigura, Impreund, in urma finalizarii lor, documentatia constitutiva a cadrului juridic local, aplicabil
serviciului.
3) Vor fi realizate, de catre:
a) primdria comunei Galautas, In ceea ce priveste elaborarea actelor constitutive ale cadrului juridic local;
b) consiliul local Galautas, in ceea ce priveste completarea, modificarea si aprobarea actelor constitutive ale
cadrului juridic local;
c) entitati specializate, participante, in conditiile legii, ca si colaboratori/specialisti.
IX.3 in derularea actiunilor mentionate la pct. IX.1, entititile mentionate la pct. IX.1 alin. 3), vor utiliza
toate informatiile cuprinse, tabelar, in Anexa la prezentul studiu.
IX.4 Elaborarea actelor constitutive ale cadrului juridic local, va fi realizata in conformitate cu prevederile
actelor normative precizate in Tab.1 din Anexa, si, in special,a celor emise de ANRSC, in calitatea acesteia
de autoritate de reglementare competenta pentru serviciu.
IX.5 Continutul documentelor constitutive ale cadrului juridic local, aplicabil serviciului, au un caracter
dinamic. Aceasta caracteristica incumba obligatia, si dreptul, autoritatii administratiei publice a comunei
Galautas de a modifica prevederile oricarui document constitutiv al cadrului juridic local, aplicabil
serviciului, in conformitate cu modificarile intervenite in actele normative incidente, la nivel national,
serviciului, formele modificate fiind valabile, si aplicabile, doar in urma aprobarii prin hotarare a consiliului
local Galdutas.
IX.6 Avand in vedere importanta, si complexitatea, serviciului, atat in plan national, cét si pe plan european,
se va da o atentie maxima prevederilor referitoare la:
a) competentele, exclusive si/sau partajate, atributiile, drepturile si obligatiile entitatilor participante in
procesul de asigurare, prestare si utilizare a serviciului,
b) indrumarea si controlul modului de prestare si utilizare a serviciului, inclusiv prin:
b.1 realizarea contractarii in proportie de 100% a pietei serviciului, cu declararea corecta a datelor
beneficiarilor din componenta fiecarui utilizator (sub sanctiunea declararii de date false);
b.2 urmarirea continuu, intr-o maniera clara, si realizatd in intervale temporale conforme, a datelor
caracteristice ale fluxurilor de cantitdti de deseuri generate;
b.3 respectarea programului de prestare a activitatilor serviciului;
b.4 derularea procedurilor aferente stabilirii, modificarii si ajustdrii valorilor tarifelor serviciilor, n
mod profesionist, transparent si cu implementarea/respectarea prevederilor legislatiei, specifice;
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b.5 respectarea programului de facturare si Incasare a contravalorii prestarii serviciului;
b.6 realizarea de analize, clare, concise si finalizate cu sarcini pentru entitétile participante, avand o
frecventa bine stabilita, si respectata;
b.7 numirea unui responsabil de contract, din cadrul primariei Galdutas, persoand instruitd in
domeniul prevenirii generarii de deseuri si al managementului deseurilor, inclusiv in domeniul
substantelor periculoase, ca urmare a absolvirii unor programe de perfectionare si specializare
recunoscute la nivel national;
b.8 aplicarea tuturor procedurilor, legale, de constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la
prevederile cadrului juridic local;
b.9 solicitarea sprijinului de specialitate ale institutiilor competente ale statului, pentru spete
deosebite, care se incadreaza in actiunea de la pct. b.7;
Nota:
1. In mod deosebit, se precizeaza cd, toate acte normative, incidente serviciului, la nivel national, prevad o
multitudine de fapte care constituie abateri, si carora le sunt aplicabile sanctiuni de o duritate maxima,
directionate pe entitatile participante la realizarea serviciului.
2. Se va acorda o maxima importantd modului de corelare a competentelor, atributiilor, drepturilor si
obligatiilor entitatilor participante, pe plan local, la realizarea serviciului, si, ,,inventarul” faptelor care
constituie abateri de la prevederile cadrului juridic local al serviciului, conform prevederilor legislatiei
speciale, si conexa, a serviciului, precizatd in Tab.1 din Anexd.
IX.7 Avand in vedere multitudinea, constatata practic, de problematici care rezultd in urma procesului
complex de realizare a serviciului, autoritatea administratiei publice a comunei Galautas va elabora, si
aproba, regulamentul local privind regimul juridic al contraventiilor, conform prevederilor OG 2/2001.

TITLUL X
DOCUMENTELE CONSTITUTIVE ale CADRULUI JURIDIC LOCAL

In continutul acestiu TITLU, se realizeazi un inventar al documentelor constitutive ale cadrului
juridic local (avand valabilitate, si aplicabilitate, doar pentru serviciul de salubrizare a comunei Galautas),
precum si o prezentare, succintd, a continutului acestora.
X.1 Strategia serviciului:
(1) Este un document aflat in atributia de elaborare si aprobare a consiliului local Galautas, in care este
materializat modul in care va fi asigurat, si desfdsurat serviciul, scopul si tintele acestuia, relatii in cadrul
acestuia si diverse directii de actiune.
(2) Va cuprinde, ca si reguld generala, elementele de structurd precizate in Tab. SO3.

Tab. SO3
CUPRINS
Nr. CAPITOL
ert. Nr. Denumire
0 1 2

Introducere
II | Situatia actuala
IIT | Tinte legislative si principii strategice
IV | Scop, utilitate, orizont temporal, conditionalit:iti, limite
Impactul asupra comunitatii
VI | Categorii de deseuri care fac obiectul SLSSGD

VII | Situatia existenta
VIII | Obiective si Tinte la nivel local

IX | Indicatori de monitorizare

X | Consideratii finale
X.2 Regulamentul serviciului:
(1) Este un document aflat in atributia de elaborare a primarului comunei Galdutas, si de aprobare a
consiliului local Gélautas, In care sunt materializate regulile care stau la baza procesului de asigurare,
prestare si utilizare a serviciului.
(2) Va fi elaborat in conformitate cu regulamentul cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat
prin Ordinul 82/2015, al presedintelui ANRSC.
(3) Va cuprinde, ca si regula generala:
a) elementele de structura precizate in Tab. SO4;
b) doua anexe, respectiv:

b.1 Anexa nr.1 — indicatori de performanta ai serviciului;
b.2 Anexa nr.2 — fapte care constituie abateri de la prevederile cadrului legal, local.
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(4) Va fi aprobat prin hotdrare a consiliului local Géldutas, prevederile sale fiind obligatorii pentru toate
persoanele fizice/juridice rezidente/avand sediul social din/in comuna Galautas, indiferent daca au, sau nu
au, contract de prestare a serviciului, incheiat cu operatorul acestuia.

(5) Va fi modificat ori de cate ori modificarile cadrului legislativ incident serviciului impun aceasta actiune,
sau consiliul local Galautas o considerd necesard; forma modificatd a regulamentului va fi aprobata prin
H.C.L. Galautas.

(6) Va constitui Anexa la H.C.L. Galautas de aprobare a documentelor constitutive ale cadrului legal, local,

de asigurare/prestare a serviciului. Tab. SO4
CUPRINS
Nr. CAPITOL
“t "Nr. Denumire Sectiune
Nr. Denumire
0 1 2 3 4
1. 1 Scop. Domeniu_de aplicare. Prevederi generale
2. 11 Cadrul juridic local aplicabil serviciului de salubrizare
3. 1 Prevederi generale
4. 2 Accesul la Serviciu
5. 3 | Accesul la informatiile de interes public
g' Serviciul de salubrizare 4] Raporturi ]updlce —
. III . s 5 Documentatia serviciului
a comunei Giliautas -
8. o 6 Personalul operativ
9. 7 Prestarea serviciului
10. 8 Gestiunea deseurilor
11. 9 | Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor
12. 1 Reguli generale
13. 2 | Actiunea de precolectare a deseurilor
14. Colectarea separati 3 Precolectarea primara a deseurilor
15. si 4 Precolectarea secundara a deseurilor
16. | IV transportul separat 5 Colectarea deseurilor
17. al 6 | Transportul deseurilor
18. deseurilor municipale 7 Eliminarea deseurilor municipale
19. 3 Cglecltarea, transpo@l, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase, neasi
milabile celor menajere
20. e 1 Contractul de prestare a serviciului/activitatilor acestuia
VI | Contractarea serviciului ——— T
21. 2 | Obligativitatea contractarii
22. | VII | Contractarea obligatiilor privind rispunderea extinsa a producitorului
23. | VIII | Determinarea cantitigilor si volumului de lucriri
24. | IX | Finantarea serviciului
25. . e . 1 Dispozitii generale
2. | X | Tarifeleserviciului 2 Stagiliréa, : odificarea 51 ajustarea_tarifelor
27. XI | Facturare
28. | XII | Indicatori de performanta ai serviciului
29. 1 Drepturile si obligatiile autoritatii administratiei publice a comunei Gélautas
30. | XIII | Drepturi si obligatii 2 | Drepturile si obligatiile operatorului
31. 3 Drepturile si obligatiile utilizatorilor
32. | XIV | Dispozitii de aplicare
33. | XV | Dispozitii finale

X.3 Caietul de sarcini al serviciului:

(1) Este un document aflat in atributia de elaborare si aprobare a consiliului local Galautas.

(2) Va fi elaborat in conformitate cu caietul de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul 111/2007, al presedintelui ANRSC.

(3) Este elaborat in scopul de a:

a) stabili conditiile concrete de desfasurare a serviciului/activitatilor acestuia in aria administrativ teritoriala
a comunei Galautas, si nivelurile de calitate, inclusiv conditiile tehnice, necesare functionarii acestuia in
conditii de eficienta si siguranta;

b) preciza activitdtile serviciului permise spre a fi prestate In comuna Galautas, cantitatile de lucréri, cu
localizarea acestora, reglementarile obligatorii referitoare la sandtatea si securitatea in munca, la prevenirea
si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate In procesul prestarii serviciului/
activitatilor acestuia;

c¢) furniza date privind dimensiunea pietei serviciului;

d) stabili prevederi concrete aplicabile procesului de prestare a serviciului/activitatilor acestuia.

(4) Va fi elaborat avand elementele de structura precizate in Tab. SOS.



(5) Va fi aprobat prin hotdrare a consiliului local Galautas, prevederile sale fiind obligatorii pentru toate
persoanele fizice/juridice rezidente/avand sediul social din/in comuna Galautas, indiferent daca au, sau nu
au, contract de prestare a serviciului, incheiat cu operatorul acestuia.

(6) Va fi modificat ori de cate ori modificarile cadrului legislativ incident serviciului impun aceasta actiune,
sau consiliul local Galautas o considera necesara; forma modificata a caietului de sarcini va fi aprobata prin
H.C.L. Galautas.

(7) Va constitui Anexa la H.C.L. Galautas de aprobare a documentelor constitutive ale cadrului legal, local,

de asigurare/prestare a serviciului. Tab. SO5
CUPRINS
CAPITOL
chrt Nr. Denumire Sectiune
Nr. Denumire
0 1 2 3 4
1. . e 1 Obiectul caietului de sarcini
2| 1 | Diportt T T avia serviciului
3. g 3 | Permisiuni
4. II | Situatia existenta
5. | I | Cerinte organizatorice minimale
6. 1 | Cadru legal de prestare
7. 2 | Personal si instructaj
8. Reguli 3 | Indentitatea firmei si identificarea personalului
9. generale 4 Fchipament de protectie si siguranta
10. de prestare 5 | Intretinere vehicule si recipiente
11. | III | aserviciului/ | 6 | Sistemul de management integrat
12. activitatilor 7 | Comunicarea
13. acestuia 8 | Controlul si monitorizarea de mediu
14. 9 | Monitorizarea activitatii
15. 10 | Securitatea obiectivelor si instalatiilor
16. 11 | Sistemul informatic si baza de date a operatiunilor
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
17, 1 provenind din aptivité‘;i comer.ciale din industrie s.i institutii, inclqsiv f.rac‘;ii colgctate sepa}%ra‘[z
fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
v Activitatile acumulatori
serviciului Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
18. 2 | populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.)
19. 3 | Colectari ocazionale si servicii suplimentare

20. | V | Tarifele serviciului
21. | VI | Indicatori de performanta ai serviciului

X.4 Contractul de prestare a serviciului
(1) Este un document aflat in atributia de elaborare si aprobare a consiliului local Galautas.
(2) Va fi elaborat in conformitate cu contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul 112/2007, al presedintelui ANRSC.
(3) Reprezinta actul juridic prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu privire la
prestarea, utilizarea, facturarea si plata serviciului, respectiv a activitatilor acestuia.
(4) Incheierea contractului de prestare este obligatorie, partile contractului fiind:
a) operatorul si utilizatorii din categoria casnic, institutie publica si agent economic, pentru activitatile A1 si
A2, avand in vedere faptul ca, din punct de vedere tehnic si comercial, incheierea contractului este posibila;
b) operatorul si comuna Galautas, reprezentata prin primar, pentru activitatea A7, avand in vedere faptul cd,
din punct de vedere tehnic si comercial, incheierea contractului nu este posibila.
(5) Va cuprinde, ca si regula generala:
a) elementele de structura precizate in Tab. SO6;
b) doud anexe, respectiv:

b.1 Anexa nr.1 — legislatia si normele tehnice aplicabile aplicabile serviciului;

b.2 Anexa nr.2 — fapte care constituie abateri de la prevederile cadrului legal, local.
(6) Va fi aprobat prin hotdrare a consiliului local Galautas, prevederile sale fiind obligatorii pentru toate
persoanele fizice/juridice rezidente/avand sediul social din/in comuna Galautas.
(7) Va fi modificat ori de céte ori modificarile cadrului legislativ incident serviciului impun aceastd actiune,
sau consiliul local Galautas o considera necesara; forma modificata a contractului de prestare va fi aprobata
prin H.C.L. Galautas.
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(8) Va constitui Anexa la H.C.L. Galautas de aprobare a documentelor constitutive ale cadrului legal, local,
de asigurare/prestare a serviciului.

Tab. SO6
CUPRINS
Nr CAPITOL
ort. | Nr. Denumire
0 1 2

Partile contractante

II | Obiectul contractului

III | Durata contractului

IV | Programul de colectare
Drepturile si obligatiile partilor
VI | Tarife, facturare si modalitiiti de plata
VII | Riaspunderea contractuala
VIII | Forta majora

IX | Litigii

X | Incetarea contractului

XI | Dispozitii finale
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TITLUL XI - DESCRIEREA ACTIVITATILOR Al si A2
XI.1 Descrierea activitatilor
(1) Activitatea de precolectare va fi prestata astfel:
a) operatorul, cu sprijinul cu autoritatii administratiei publice a comunei Galautas, are obligatia sa identifice
toti producatorii de deseuri, conform prevederilor din caietul de sarcini al serviciului, indiferent de natura
acestor deseuri, si sd actioneze 1n vederea crearii facilitatilor necesare activitatii de precolectare a acestora;
b) operatorul are obligatia de a pune la dispozitia detinatorilor de deseuri recipientele, precum si, dupa caz,
sacii necesari realizarii activitatii de precolectare separata a deseurilor; costurile de achizitionare a acestora
se includ in tariful activitatii de colectare separata si transportul separat al deseurilor, dacd nu sunt puse la
dispozitie de autoritatea administratiei publice a comunei Galautas;
c) precolectarea va fi realizatd separat, pe tipuri de deseuri, doar in recipientele puse la dispozitie de
operator, aferente fiecarui tip de deseu, sau amestec de deseuri, conform hotararilor consiliului local
Galautas;
d) operatorul va:
d.1 monitoriza existenta dotdrii suficiente cu capacitati de precolectare la toti utilizatorii, functie de
categoria acestora, si va lua toate masurile care se impun, inclusiv prin suplimentarea capacitatii de
precolectare/colectare, prin marirea numarului de recipiente, in cazul in care se dovedeste ca volumul
acestora este insuficient si se depun deseuri municipale in afara lor;
d.2 urmadri starea de etanseitate a recipientelor de colectare, urmand a le inlocui imediat pe cele care
s-au deteriorat.
e) numarul de recipiente de precolectare/colectare a deseurilor municipale se stabileste conform tab. nr. 2
din Standardul SR13387:1997, Salubrizarea localitatilor. Deseuri urbane. Prescriptii de proiectare a
punctelor pentru precolectare;
f) persoanele fizice si juridice producdtoare de deseuri vor realiza activitatea de precolectare, potrivit
specificului locului de producere a deseurilor, in conditii salubre, in spatii special amenajate si/sau prin
sistemele propuse si asigurate de operator;
g) fiecare institutie publica este obligatd, In propria incinta, sa:
g.1 implementeze un program de informare si instruire a propriilor angajati cu privire la organizarea
colectarii selective a deseurilor, fie prin forte proprii, fie prin delegarea responsabilitdtii catre terti:
1. personalul insarcinat cu efectuarea curdteniei va fi instruit suplimentar,
2. in cazul in care institutia publica deleaga responsabilitatea implementarii colectarii selective
catre terti, obligativitatea implementarii programului revine tertei parti.
g.2 incheie un contract de predare a deseurilor colectate separat cu operatorul serviciului, care sa
garanteze predarea acestora in vederea reciclarii si tratarii corespunzdtoare, conform legislatiei
specifice in domeniu, fie prin forte proprii, fie prin delegarea responsabilitatii catre terti.
1. in cazul in care institutia publica deleaga responsabilitatea incheierii contractului de predare a
deseurilor colectate selectiv, obligativitatea incheierii contractului de predare a deseurilor colectate
selectiv revine tertei parti, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a contractului dintre
institutia publica si terta parte;
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2. operatorii economici prevazuti la pct.1 cu care se vor incheia contractele de predare a deseurilor
colectate selectiv se supun autorizarii in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
g.3 tind evidenta cantitatilor de deseuri colectate selectiv, deseurile colectate selectiv urmand a fi
cantarite la predare, iar cantititile vor fi consemnate intr-un registru de evidentd a deseurilor
colectate selectiv.
h) deseurile specifice predominant vegetale, precolectate din parcuri, curti si gradini, vor fi precolectate/
colectate separat de deseurile menajere, si vor fi transportate, in vederea reciclarii prin compostare, la un
sistem amenajat de autoritatea administratiei publice a comunei Galautas/tert;
i) deseurile agricole, rezultate din amenajari in gospodarii particulare care nu se asimileaza cu fermele
zootehnice, se neutralizeaza prin compostare in amenajari proprii, care nu polueazd mediul si nu produc
disconfort, amplasate la cel putin 10 m de locuinte, in incinta gospodariei; este interzis transportul deseurilor
agricole pe drumurile apartindAnd domeniului public de persoane fizice sau juridice, cu exceptia operatorului
serviciului;
j) deseurile rezultate din Ingrijiri medicale acordate la domiciliul pacientului sau cele rezultate din activitatea
de ingrijiri medicale acordate in cabinete medicale amplasate in condominii au acelasi regim cu cel al
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala, conform reglementarilor legale specifice;
j-1 persoanele care 1si administreaza singure tratamente injectabile la domiciliu si cadrele medicale
care aplica tratamente la domiciliu sunt obligate sa colecteze deseurile rezultate in recipiente cu
pereti rezistenti (cutii din carton, cutii din metal etc.), pe care le vor depune la cea mai apropiata
unitate de asistentd medicald publica, care are obligatia de a le primi;
j.2 cabinetele medicale vor respecta legislatia specifica in domeniu, fiind interzisd depunerea
deseurilor rezultate din ingrijiri medicale 1n containerele de colectare a deseurilor municipale.
(2) Activitatea de colectare va fi prestata astfel:
a) numai din recipientele asigurate de operator;
b) doar in autospecialele destinate acestei activitati;
¢) conform sistemului, si programului, de precolectare/colectare adoptat/implementat(separat/neseparat);
d) intr-unul din urmatoarele moduri:
d.1 colectarea ermetica in autospeciale;
d.2 colectarea in containere inchise;
d.3 colectarea prin schimb de recipiente;
d.4 colectarea realizata prin selectare in saci/pungi de plastic asigurati de operator;
d.5 alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele igienico-sanitare si de protectie a
mediului.
e) la un interval de timp stabilit de operator impreuna cu autoritatea administratiei publice a comunei
Galautas, in functie de cantitatile colectate si de volumul recipientelor de colectare;
f) cu respectarea prevederilor din caietul de sarcini al serviciului, aferente acestei activitati.
g) fractiunea biodegradabild din deseurile municipale, si asimilabile acestora, va fi colectata separat in
recipiente special destinate acestui scop si vor fi transportate si predate la statia proprie de compostare sau la
cea pentru care existd un contract de depozitare si/sau compostare la care este arondat comuna Galautas;
h) recipientele amplasate pe caile publice pentru colectarea/depozitarea deseurilor stradale trebuie sa fie in
numdr suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, orientativ, cel putin
o data la:
h.1 3 zile in perioada 0.1 IV.-01.X;
h.2 5 zile in perioada 01.X.—01.IV..
1) colectarea deseurilor neselectionate sau predominant organice din deseurile municipale si a celor
biodegradabile, dupa caz, in functie de sezon si de categoria utilizatorului, va fi realizatd conform
programului stabilit prin caietul de sarcini al serviciului, avandu-se in vedere ca frecventa activitatii sa fie
corelata cu asigurarea capacitatii de colectare.
j) intervalul Intre doud colectari poate fi modificat doar cu aprobarea autoritatii administratiei publice a
comunei Galautas, in baza avizului Directiei de Sanatate Publica a judetului Harghita;
k) in cazul in care in/langa recipientele de precolectare/colectare sunt depozitate deseuri care nu fac obiectul
contractului de prestare, acestea vor fi colectate separat, dupa caz, utilizatorul urmand a fi instiintat, in scris,
despre acest fapt, precum si despre suma suplimentara pe care trebuie sa o plateasca pentru colectarea acelor
deseuri;
1) dupa colectare, deseurile municipale vor fi supuse procesului de sortare/tratare la statia de sortare/tratare,
fiind interzis transportul acestora, in scopul depozitarii, fara sortarea/tratarea prealabild a acestora;
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m) preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de colectare de catre alte
persoane decat operatorul serviciului, constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii;
n) este interzisa, operatorului, incredintarea la depozitare a fractiei valorificabile colectate separat la sursa;
0) prestarea activitatii se va realiza astfel incat s se realizeze cele prevazute 1n caietul de sarcini.
(3) Activitatea de transport a deseurilor municipale si al deseurilor similare colectate separat, de la
detinatorii de deseuri, va fi prestata astfel:
a) va fi efectuata doar de catre operatorul serviciului, cu autospeciale care vor indeplini, In regim de
permanentd, conditiile din caietul de sarcini al serviciului;
b) toate deplasarile aferente activitatii de transport, vor fi efectuate pe traseele cele mai scurte, cu cel mai
redus risc pentru sanatatea populatiei si a mediului, care au fost aprobate de Consiliul Local Galautas; pentru
minimizarea distantelor de transport, inclusiv cheltuielile aferente, se poate utiliza modalitatea statiei de
transfer;
¢) pe durata tuturor deplasarilor aferente activitatii de transport, conducatorul auto va detine, in stare de
valabilitate, toate documentele impuse de legislatia in vigoare;
d) in situatia in care, ca urmare a executiei unor lucrdri tehnico-edilitare aferente infrastructurii, este
impiedicata utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul autovehiculelor destinate transportului
deseurilor municipale si/sau al oricarui alt tip de deseu, operatorul, pe baza notificarii transmise de
autoritatea administratiei publice a comunei Galautas, trebuie sd anunte utilizatorii cu cel putin 5 zile Tnainte
despre situatia intervenitd, durata acesteia si programul de colectare; pe toata aceasta perioada operatorul are
obligatia sa doteze punctele de colectare, care vor fi folosite de utilizatorii afectati, cu capacititi de
precolectare suficiente si sa reduca intervalul intre doua colectari succesive, daca este cazul;
e) in cazul aparitiei unor intemperii ce au ca efect intreruperea serviciului sau diminuarea cantitatilor
colectate de la utilizatori, operatorul are obligatia sa anunte aceasta situatie si sa factureze numai cantitatile
efectiv realizate;
f) operatorul va incarca, In vederea transportului spre depozitul de deseuri, doar acele deseuri care
indeplinesc criteriile de acceptare stabilite de operatorul care administreaza depozitul;
g) prestarea activitdtii se va realiza astfel incét sa se realizeze cele prevazute in caietul de sarcini.
(4) Activitatea de colectare, transport, sortare, valorificare si eliminare a deseurilor provenite din
gospodariile populatiei, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara a locuintelor, va fi
prestata in urmatoarele conditii:
a) eliberarea autorizatiilor de construire/desfiintare de catre autoritatea administratiei publice a comunei
Galautas, va fi conditionatd de existenta unui contract de prestare a serviciului, ncheiat solicitantul
autorizatiei cu operatorul serviciului, pentru colectarea deseurilor rezultate- in autorizatii vor fi mentionate
actele normative care reglementeaza gestionarea deseurilor provenite din constructii §i demolari §i regimul
deseurilor periculoase;
b) deseurile provenite din activitatile de constructii si demolari, sunt deseuri:
b.1 solide, rezultate in urma demolarii sau construirii cladirilor, soselelor si a altor structuri;
b.2 care contin pamant vegetal, nisip, pietris, substante gudronate sau rezultate din gudron, argila,
substante cu lianti bituminosi sau hidraulici, asfalt, macadam, pietre, beton, ciment, caramizi, lemn,
zidarie, materiale pentru acoperisuri, tencuieli si ipsos, pasta de lipit, vopsele, lacuri, cabluri din
metal, metale, barne de lemn si altele asemenea;
b.3 care pot fi tratate atat separat de deseurile municipale, cat si impreuna cu acestea, cu exceptia
cazului In care in componenta acestora se regasesc substante sau materiale clasificate ca fiind
periculoase;
b.4 care vor fi colectate prin grija detindtorului, si transportate de catre operator, in baza unui
contract de tip prestari servicii, in depozite specializate pentru primirea acestor tipuri de deseuri.
c) este interzisd abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si demolari pe domeniul public si/sau
privat al comunei Gélautas;
d) detinatorul/producatorul acestui tip de deseuri are obligatia de a le precolecta recipiente specializate,
proprii sau puse la dispozitie de catre operatorul serviciului, fiind interzisa depozitarea acestora in
recipientele afectate deseurilor municipale - recipientele in care se precolecteaza materialele rezultate din
constructii §i demolari care au caracter periculos trebuie sa fie prevazute cu semne conventionale
distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otravitoare §i inscriptionarea acestora cu
avertizarea "PERICOL DE MOARTE'". Acestea vor fi depozitate numai pe domeniul apartindand
producatorului de deseu, in spatiu ingradit.
e) transportul, in vederea depozitarii, deseurilor rezultate din activitatile enumerate, va fi realizat numai:
e.l cu mijloacele operatorului serviciului, n baza contractului de prestare;
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e.2 in recipientele in care s-a realizat precolectarea, sau mijloace auto prevazute cu sistem de
acoperire a Incarcaturii, pentru a nu se produce degajarea prafului/imprastierea acestora in timpul
transportului.
f) in cazul deseurilor provenite din activitdtile de constructii si demolari, prin a caror manipulare se degaja
praf, se vor lua masurile necesare de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajata in aer sa fie minima;
g) depozitarea deseurilor neutralizate se face cu respectarea conditiilor impuse de tehnologia de depozitare
controlata, 1n sectoarele din cadrul depozitelor de deseuri stabilite prin autorizatia de mediu;
h) deseurile din constructii si demolari:
h.1 vor fi supuse proceselor de reciclare si recuperare, putand fi utilizate pentru reamenajari de
drumuri sau alte activitati dupa ce au fost supuse procesarii, neutralizarii si pretratarii n statii de
sortare;
h.2 pot fi tratate atat separat de deseurile municipale, cat si impreund cu acestea, cu exceptia cazului
in care in componenta acestora se regasesc substante sau materiale clasificate ca fiind periculoase;
h.3 care nu sunt poluate, cum ar fi pamantul si rocile excavate in cadrul lucrarilor de sapatura, pot fi
utilizate, cu acordul autoritatilor de mediu, si la alte lucrari de constructie, in agricultura sau
silvicultura, amenajari hidrotehnice, constructia drumurilor.
1) materialele care confin azbest, rezultate din demolari, vor fi colectate separat, nu vor fi amestecate cu
celelalte deseuri si se realizeaza astfel Incat sa nu se degaje fibre din material; personalul care realizeaza
aceasta operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu azbestul;
j) deseurile rezultate din constructii, care nu sunt poluate, cum ar fi pamantul si rocile excavate in cadrul
lucrarilor de sapatura, pot fi utilizate, cu acordul autoritatilor de mediu, si la alte lucrari de constructie, in
agricultura sau silvicultura, amenajari hidrotehnice, constructia drumurilor;
k) prestarea activitatii se va realiza astfel incat sa se realizeze cele prevazute in caietul de sarcini.
(5) Activitatea de colectare ocazionala
a) fatd de activitatile mai sus prezentate, pot apdrea/exista activita{i de colectare care depind partial de
anotimpuri si partial de unele aranjamente speciale etc.; acestea sunt, colectarea deseurilor vegetale
provenite din toaletarea arborilor de pe domeniul public si privat al comunei Gélautas, colectarea deseurilor
de la festivaluri, concerte, targuri, campinguri si alte situatii/locatii similare;
b) operatorul are obligatia:
b.1 sa colecteze deseurile generate in astfel de situatii si locatii la cerere §i in urma solicitarii, scrisa,
din partea delegatarului;
b.2 de a colecta toate anvelopele abandonate pe domeniul public, inclusiv cele de la punctele de
colectare a deseurilor municipale si de a le preda persoanelor juridice care:
1. desfdsoara activitatea de colectare a anvelopelor uzate;
2. au preluat responsabilitatea gestiondrii anvelopelor uzate de la persoanele juridice care
introduc pe piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizarii,
daca operatorul nu este autorizat pentru aceastd activitate In conditiile legii.
c) plata pentru aceste activitati suplimentare va fi realizata din bugetul comunei Galautas, pe baza situatiilor
de lucrari intocmite de operator;
d) situatiile de lucrari Intocmite de operatorul serviciului vor avea ca elemente justificative, printre altele,
procesul verbal de receptie a lucrarilor, intocmit §i semnat Tmpreund cu/de reprezentantul autoritatii
administratiei publice a comunei Galautas, desemnat prin dispozitie a primarului acestei comune.

TITLUL XII - SISTEMUL PUBLIC aferent Serviciului
XIIL.I Sistemul public aferent serviciului:
(1) Serviciul va fi realizat prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu
mijloacele de colectare si transport al deseurilor, va forma sistemul public de salubrizare a comunei
Galautas, constituit din ansamblul tehnologic si functional, care va cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului, respectiv:
a) puncte de precolectare/colectare separata a deseurilor;
b) recipiente de diferite capacitati, pentru precolectarea/colectarea deseurilor, adaptabile la sistemul de
incarcare al mijloacelor auto;
c¢) mijloace auto, si utilaje, specifice;
d) statie de producere a compostului;
e) baza de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului,
(2) Constituie bun de interes si folosinta publicad si apartine, prin natura sa sau potrivit legii, domeniului
public ori privat al comunei Galautas, fiind supus regimului juridic al proprietatii publice sau private a

14



acesteia, dupa caz; autoritatea administratiei publice a comunei Galautas va detine,in forma actualizata la
zi, in conformitate cu prevederile O.U.G. 57/2019, inventarul domeniului public si privat de interes local al
comunei Galautas.

(3) Este parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Galautas.

(4) Va fi dat in administrare operatorului serviciului, in baza HCL Géaldautas de dare in administrare a
serviciului serviciului, pe baza de proces verbal de predare-primire.

XI1.2 Bunurile proprietate publica din componenta sistemului public aferent Serviciul:

(1) Sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare
contractate de autoritatea administratiei publice a comunei Géaldutas sau de operator.

(2) Vor fi supuse inventarierii anuale.

(3) Vor fi evidentiate distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorului.

XII.3 Dacda amplasarea si realizarea componentelor sistemului public aferent serviciului, respectiv
dezvoltarea celor existente, impun ocuparea definitivd a unor terenuri sau dezafectarea unor cladiri, altele
decat cele apartindind domeniului public ori privat al comunei Galautas, acestea vor fi trecute in proprietatea
publica a acesteia prin procedurile prevazute de lege.

XII.4 Lucrarile de infiintare, dezvoltare, reabilitare si retehnologizare a sistemului public aferent serviciului,
precum si lucrarile de revizii, reparatii si remediere a avariilor sunt lucrari de utilitate publica.

XIL.5 In vederea identificrii, inregistrarii, descrierii si reprezentarii pe harti si planuri cadastrale, precum si
in documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului, sistemului public aferent Serviciului va fi evidentiat
si inventariat in cadastrul imobiliar-edilitar organizat la nivelul comunei Galdutas, conform legii.

XI1.6. Operatorul serviciului are dreptul de servitute legald asupra sistemului public destinat realizarii
serviciului.

XIL7 in procesul de analizd a dimensiondrii, cantitative si calitative, componentelor sistemului public
aferent serviciului, autoritatea administratiei publice a comunei Galautas va avea in vedere, printre alte
considerente, si urmatoarele:

(1) Asigurare a capacitatii de precolectare/colectare a deseurilor.

a) avandu-se in vedere obligativitatea precolectarii/colectarii selective a deseurilor, se impune asigurarea, cel
putin, a cate unui recipient de tip europubeld V= 80/1201, pentru fiecare familie/adresa, si a unui sac pentru
material reciclabil;

b) topografia comunei Galdutas face posibild activitatea de colectare a deseurilor la costuri relativ scazute;
se va face o analizd punctuald, de catre autoritatea administratiei publice a comunei Gélautas impreuna cu
operatorul serviciului, vizand, eventual, amplasarea punctelor de precolectare/colectare centralizata a
deseurilor, inclusiv dotarea, capacitatea de depozitare si tipul recipientelor care vor echipate acestea;

(2) Asigurarea deszapezirii, in timp util, pentru toate cdile de circulatie publicd ale comunei, pentru a putea
fi asigurat accesul utilajelor operatorului in vederea colectarii deseurilor.

XII.8 Referitor la operatorul serviciului, autoritatea administratiei publice a comunei Galautas trebuie sa
aiba 1n vedere faptul cd, acesta poate incepe prestarea activitdtilor serviciului doar dupa ce face dovada ca
detine licenta de operare, in termen 90 de zile de la aprobarea, prin HCL Gélautas, a darii in administrare a
serviciului, si a sistemului public aferent acestuia.

TITLUL XIII - FINANTAREA Serviciului
XIII.1 Finantarea cheltuielilor curente pentru prestarea serviciului, precum si pentru intretinerea,
exploatarea si functionarea sistemului public aferent vor fi realizate pe criterii economice si comerciale;
mijloacele materiale si financiare necesare desfasurdrii activitatilor specifice serviciului se asigurd prin
bugetul de venituri si cheltuieli al operatorului.
XIII.2 Veniturile operatorului vor fi constituite prin Tncasarea de la utilizatori, sub forma de tarife, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului prestat si, dupa caz, din alocatii de la bugetul comunei Gélautas, cu
respectarea urmatoarelor principii:
(1) Asigurarea autonomiei financiare a operatorului, asigurarea rentabilitdtii si eficientei economice,
egalitdtii de tratament al serviciului in raport cu alte servicii de utilitdti publice, respectiv, in raport cu alte
servicii publice de interes general.
(2) Recuperarea in totalitate de catre operator a costurilor prestarii serviciului, prin tarife si taxe speciale, a
costurilor de operare si a investifiilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemului public de
salubrizare.
(3) Mentinerea echilibrului contractual.
XII1.3 in functie de natura activititilor prestate, pentru asigurarea finantdrii serviciului, utilizatorii vor achita
contravaloarea acestuia prin achitarea tarifului la o valoare aprobata prin HCL Galautas, astfel:
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(1) Direct operatorului serviciului, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului.

(2) Prin metoda taxei speciale, In cazul prestatiilor:

a) efectuate in beneficiul Intregii comunitati locale;

b) de care beneficiaza, individual, fara contract.

Nota: Autoritatea administratiei publice a comunei Galautas va avea obligatia, ca, in situatia prevazuta la:

1. Alin.(1), sa tina, la zi, impreuna cu operatorul, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fara contracte de
prestare a serviciului.

2. Alin.(2) lit.c), sa instituie taxe speciale si sd deconteze lunar operatorului, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.

XIII.4 Structura, si nivelul tarifelor si taxelor speciale, va fi stabilita astfel Tncat:

(1) Sa acopere:

a) costul efectiv al prestarii serviciului;

b) cel putin, sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului.

(2) Sa incurajeze investitiile de capital.

(3) Sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

XIIL.5 Cuantumul si regimul tarifelor aprobate, practicate direct de operator sau prin netoda taxelor speciale,
vor fi aprobate de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice a comunei Galautas, doar 1n baza
documentelor justificative prezentate de operator, in derularea, de catre acesta, a procedurii stabilitd in
normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului,
elaborate de catre A.N.R.S.C. — Ordin 640/2022, valorile aprobate ale tarifelor trebuind sd conduca la
atingerea urmatoarelor obiective:

(1) Asigurarea prestarii serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de performantad stabiliti de catre
autoritatea administratiei publice a comunei Galautas.

(2) Realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul prestat pe perioada angajata si asigurarea
unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.

(3) Asigurarea functionarii eficiente a serviciului si a exploatarii bunurilor apartinand domeniului public si
privat al comunei Galautas, afectate serviciului, precum si asigurarea protectiei mediului.

CONCLUZII
Din analiza datelor centralizate, rezulta cd autoritatea administratiei publice a comunei Galautas are
competentele, atributiile, obligatiile si drepturile, de a:
I. Elabora, aproba, implementa, controla si monitoriza cadrul juridic local, in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale incidentd — specificd si conexd — serviciilor comunitare de utilitati publice, si, prin
aplicarea/implementarea, cel putin, celor prezentate/precizate in prezentul studiu.
III. Initia pregatirea implementarii masurilor concrete care sa asigure realizarea precolectarii/colectarii
selective a deseurilor municipale
Termenul previzibil, final, pentru realizarea celor expuse in prezentul studiu se propune a fi 30.11.2022.
Valoarea, estimativa, prestatiei (contractului de delegare a gestiunii), aferentd unui an de valabilitate ai
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori din comuna Galdutas, este stabilitd conform conform algoritmului de calcul, precizat
in Tab.SO7.

Tab.SO7
ch‘; ACTIVITATE
’ Denumire Programat an 2022 Valoare
Beneficiari C-ant. Tarif
pers. tone lei/pers.xluna | lei/tona lei/an
0 1 2 3 4 5 6

1. | Colectare deseuri menajere de la de la utilizator casnic 1.360 6,50 106.080

2. | Colectare deseuri similare de la utilizator persoana juridica 27,45 288,2 7911
TOTAL 1.360 27,45 113.991

Nota: Valorile calculate, si utilizate, ale tarifelor, nu contin TVA.
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